
НАЦРТ ЗАКОНА  

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СПРЕЧАВАЊУ КОРУПЦИЈЕ 

 

  

Члан 1. 

У Закону о спречавању корупције („Службени гласник РСˮ, бр. 35/19, 88/19, 11/21 – 

аутентично тумачење, 94/21 и 14/22), у члану 2. тачка 2) после речи: „оснивачˮ додаје се 

запета, а речи: „или чланˮ замењују се речима: „члан или акционарˮ. 

Тачка 3) мења се и гласи:  

„3) „јавни функционер” је:  

(1) свако изабрано, постављено или именовано лице у органу јавне власти, осим лица 

која су представници приватног капитала у органу управљања привредног друштва које је 

орган јавне власти, 

(2) државни службеник на положају, заменик директора Агенције за спречавање 

корупције, шеф Кабинета председника Владе, шеф Кабинета потпредседника Владе, 

саветник председника Владе, саветник потпредседника Владе и посебни саветник 

министра, 

(3) директор, члан надзорног или извршног одбора јавног предузећа и правног лица 

у коме Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или градске 

општине има већинско власништво или контролно власништво по другом основу, 

(4) представник Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне 

самоуправе или градске општине у скупштини правног лица у коме Република Србија, 

аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или градска општина има 

власништво;ˮ.  

 

Члан 2. 

 У члану 15. после става 2. додају се ст. 3. и 4. који гласе: 

 „У случају истека мандата, директор наставља да обавља функцију директора до 

ступања на функцију новог директора, а најдуже једну годину од дана истека мандата. 

 Ако нови директор не ступи на функцију до истека рока из става 3. овог члана, 

надлежни одбор Народне скупштине именује вршиоца функције директора Агенције у 

складу са чланом 18. овог закона.”. 

 

Члан 3. 

У члану 18. став 1. мења се и гласи: 

„У случају да је директору престала јавна функција, надлежни одбор Народне 

скупштине именује вршиоца функције директора Агенције између помоћника директора.”. 

  

Члан 4. 

У члану 35. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:  

„Орган државне управе којем је Агенција поднела иницијативу из става 1. овог 

члана, дужан је да у року од 30 дана од дана пријема обавести Агенцију о прихватању, 

односно о разлозима за неприхватање иницијативе.ˮ.  

Досадашњи став 2. постаје став 3.  

После става 3. додају се ст. 4. и 5. који гласе:  



„Орган државне управе дужан је да достави Агенцији образложено изјашњење о 

мишљењу из става 3. овог члана. 

Иницијативе Агенције за доношење прописа, мишљења Агенције на нацрте закона, 

обавештења органа државне управе о прихватању, односно о разлозима за  неприхватање 

иницијативе Агенције за доношење прописа, као и образложено изјашњење органа државне 

управе о мишљењу Агенције на нацрте закона објављују се на интернет страници 

Агенције.ˮ.  

 

Члан 5. 

 У члану 42. став 2. после речи: „интересаˮ запета и речи: „изузев ако постоји 

опасност од одлагањаˮ бришу се. 

 

Члан 6. 

 У члану 46. став 3. после прве реченице додаје се нова друга реченица која гласи: 

 „Захтев за давање сагласности подноси се у року од 15 дана од дана почетка 

обављања послова, односно делатности.ˮ. 

 

Члан 7. 

 Члан 50. мења се и гласи: 

 

„Члан 50. 

 Јавни функционер може да врши функцију у политичкој странци, односно 

политичком субјекту и да учествује у њиховим активностима, ако то не угрожава вршење 

јавне функције и ако то није законом забрањено. 

 Сматра се да јавни функционер саговорницима и јавности износи став органа у којем 

врши јавну функцију, изузев када недвосмислено предочи саговорницима и јавности да 

износи став политичког субјекта. 

 Јавни функционер је дужан да означи налог који користи у својству јавног 

функционера на друштвеним мрежама и на том налогу не сме да поставља објаве које се 

односе на активности политичке странке, односно политичког субјекта. Јавни функционер 

не сме да поставља објаве које се односе на вршење његове јавне функције на налог на 

друштвеној мрежи који није означен као налог који користи у својству јавног функционера. 

 Јавни функционер не може да користи јавне ресурсе за промоцију политичких 

странака, односно политичких субјеката, под чиме се посебно подразумева коришћење 

јавних ресурса у сврху јавног представљања учесника у изборима и њихових изборних 

програма, позивања бирача да за њих гласају на изборима, oдносно да бојкотују изборе, као 

и коришћење јавних ресурса за друге видове политичких активности, као што су рад са 

бирачима и чланством, организовање и одржавање скупова и промоција, израда и подела 

рекламног материјала, брошура, лифлета и публикација, политичко оглашавање, 

истраживање јавног мњења, медијске, маркетиншке и консултантске услуге и спровођење 

обука за страначке активности. 

 Изузетно од става 4. овог члана, јавни функционер може да користи јавне ресурсе 

ради заштите личне безбедности, уколико је таква употреба јавних ресурса уређена 

прописима из те области или одлуком служби које се старају о безбедности јавних 

функционера. 



 Јавни функционер не може да користи јавне скупове на којима учествује и сусрете 

које има у својству јавног функционера, за промоцију политичких странака, односно 

политичких субјеката, под чиме се посебно подразумева коришћење тих јавних скупова и 

сусрета за јавно представљање учесника у изборима и њихових изборних програма, 

позивање бирача да за њих гласају на одређеним изборима, oдносно да бојкотују изборе. 

 У току изборне кампање, а након истека рока за подношење изборне листе односно 

подношење предлога кандидата за председника Републике (у даљем тексту: истек рока за 

кандидовање), јавни функционер не може да у том својству организује промотивне 

активности органа јавне власти, да их спроводи нити да учествује у промотивним 

активностима које организују друга лица, изузев: 

 1) када јe унапред, пре расписивања избора, планирано да се промотивна активност 

изврши у одређено време и на одређени начин; 

 2) када је реч о јавним манифестацијама које се по устаљеној пракси спроводе у 

одређено време и уз учешће носиоца одређене јавне функције; 

 3) када је учешће јавног функционера неопходно због одржавања међународних 

односа. 

 Промотивна активност из става 7. овог члана јесте активност органа јавне власти или 

другог лица која утиче на стварање повољне перцепцијe код потенцијалних бирача о 

кандидату или изборној листи коју је предложила политичка странка на чији предлог је 

јавни функционер у том органу јавне власти изабран, односно именован, као и на одлуку 

потенцијалног бирача да гласа за тог кандидата или изборну листу. 

 Након расписивања избора, орган јавне власти који планира да промотивну 

активност из става 7. овог члана спроведе у периоду након истека рока за кандидовање, а 

пре краја изборне кампање, дужан је да у року од седам дана од дана расписивања избора, 

Агенцији достави обавештење о планираној промотивној активности, са пратећом 

документацијом. 

 Изузетно од става 9. овог члана, орган јавне власти који планира промотивну 

активност која је неопходна због одржавања међународних односа, обавештење Агенцији о 

њеном спровођењу може да достави и након истека рока из става 9. овог члана, ако је 

потреба за њеним организовањем наступила након расписивања избора. 

 Агенција на својој интернет страници објављује списак промотивних активности о 

којима је добила уредна обавештења органа јавне власти са пратећом документацијом. 

Орган јавне власти не може да одржава промотивну активност која се не налази на списку 

промотивних активности које је објавила Агенција на својој интернет страници.  

 У току изборне кампање, јавни функционер не може током радног времена органа 

јавне власти у којем обавља јавну функцију да учествује у активностима политичке странке, 

односно политичког субјекта, нити може сам да спроводи страначку активност. 

 У току изборне кампање, а након истека рока за кандидовање, јавни функционер не 

сме да издаје саопштења у вези са вршењем јавне функције која имају за циљ или за 

последицу промовисање политичке странке, политичког субјекта или кандидата. 

 Одредбе ст. 12. и 13. овог члана не односe се на народне посланике, посланике у 

скупштини аутономне покрајине и одборнике у скупштини јединице локалне самоуправе. 

 Приликом учешћа у активностима политичке странке, односно политичког субјекта, 

јавни функционер не сме да се најави, односно да буде најављен као јавни функционер. 

Уколико политичка странка, односно политички субјект најави учешће јавног функционера 

у том својству, јавни функционер је дужан да без одлагања исправи погрешну најаву. 



 Уколико медиј који преноси активности политичке странке, односно политичког 

субјекта, јавног функционера најави супротно ставу 15. овог члана, дужан је да без одлагања 

објави исправку на исти начин на који је објављена и погрешна најава јавног функционера. 

 У току изборне кампање, у поступку из члана 78. ст. 1. и 2. овог закона, у коме 

одлучује да ли постоји повреда из ст. 1, 3, 4, 6, 7, 12, 13. и 15. овог члана, Агенција одлучује 

у року од пет дана од дана покретања поступка по службеној дужности, односно од дана 

пријема пријаве правног или физичког лица.ˮ. 

 

Члан 8. 

 После члана 50. додају се назив члана и члан 50а, који гласе: 

 

„Праћење активности јавних функционера током изборне кампање 

 

Члан 50а 

 У току изборне кампање, а након истека рока за кандидовање, Агенција прати 

поштовање обавеза јавних функционера из члана 50. овог закона. 

 Праћењем из става 1. овог члана обухватају се обавезно активности јавних 

функционера који у том својству наступају у медијима, на конференцијама за медије, говоре 

на јавним скуповима, објављују изјаве на интернет страницама органа јавне власти, 

званичним налозима органа јавне власти на друштвеним мрежама, као и на отвореним 

приватним каналима комуникације са јавношћу на којима јавни функционер објављује 

информације о активностима које предузима у том својству. 

 Праћење из става 1. овог члана врши се увидом у информације које су објављене у 

медијима и на друштвеним мрежама, прикупљањем информација од органа јавне власти, 

пружалаца медијских услуга, јавних функционера, других правних и физичких лица. 

 У року од три дана од дана расписивања избора директор Агенције доноси план 

праћења активности јавних функционера током изборне кампање, којим се утврђује списак 

јавних функционера који ће бити праћени. План праћења активности јавних функционера 

током изборне кампање се израђује коришћењем софтверског алата за случајни одабир, као 

и на основу процене ризика засноване на одлукама Агенције и пријавама о кршењу овог 

закона током претходних изборних кампања. 

 Списак јавних функционера из става 4. овог члана садржи не мање од 60 лица када 

се одржавају избори за народне посланике или председника Републике, не мање од 40 лица 

када се одржавају избори за посланике у скупштини аутономне покрајине или избори за 

одборнике у скупштини града Београда и не мање од 20 лица када се одржавају избори за 

одборнике у скупштини јединице локалне самоуправе или градске општине. 

 Осим јавних функционера обухваћених праћењем на основу списка из става 4. овог 

члана, Агенција обавезно прати активности председника Републике и чланова Владе. 

 Када се избори одржавају истовремено у више градова, општина или градских 

општина, списак јавних функционера из става 4. овог члана садржи најмање три лица која 

обављају јавну функцију у органима сваког од тих градова, општина, односно градских 

општина. 

 Агенција једном недељно објављује налазе праћења из става 1. овог члана, који 

укључује податке о врстама праћених активности, врсти и броју праћених појављивања 

јавних функционера у јавности и покренутим поступцима и мерама које је Агенција 

предузела због повреде обавеза из члана 50. овог закона. 



 У случају сумње у кршење обавеза из члана 50. овог закона, Агенција без одлагања 

покреће поступак по службеној дужности против јавног функционера. 

 Средства за обављање послова праћења активности јавних функционера током 

изборне кампање обезбеђују се Агенцији у буџету Републике Србије, а у случају ванредних 

избора из текуће буџетске резерве, у складу са предлогом који достави директор Агенције.ˮ. 

  

Члан 9. 

 У члану 55. став 1. после речи: „функцијуˮ додају се запета и речи: „односно ако је 

током вршења јавне функције доносио или учествовао у доношењу одлука у вези са 

пословањем тог правног лица, предузетника или међународне организације, односно ако је 

орган јавне власти у којем је јавни функционер вршио јавну функцију вршио надзор над 

тим правним лицем, предузетником или међународном организацијомˮ. 

    

Члан 10. 

У члану 56. став 4. реч: „осам” замењује се бројем: „15”. 

  

Члан 11. 

 У члану 59. став 4. реч: „осамˮ замењује се речју: „десетˮ. 

  

Члан 12. 

 У члану 60. после става 2. додаје се став 3. који гласи:  

„Ако јавни функционер или члан породице жели да задржи пригодан или 

протоколарни поклон чија вредност прелази 10% просечне месечне зараде без пореза и 

доприноса у Републици Србији, а који није од посебног значаја за Републику Србију, 

аутономну покрајину, локалну самоуправу или градску општину, може за време трајања 

јавне функције по основу које је поклон примљен, поднети захтев органу надлежном за 

поступање са стварима у јавној својини за откуп поклона по тржишној вредности.ˮ. 

  

Члан 13. 

 У члану 61. после става 2. додаје се став 3. који гласи:  

 „У случају потребе, јавни функционер, орган јавне власти у коме је јавни 

функционер на јавној функцији или орган надлежан за поступање са стварима у јавној 

својини, може затражити процену вредности поклона од надлежног органа или 

организације, као и правног и физичког лица које обавља послове процене вредности 

ствари.ˮ.  

  

Члан 14. 

 У члану 63. став 2. речи: „тачка 1) и тач. 3) до 8)ˮ бришу се. 

  

Члан 15. 

 У члану 64. став 2. после речи: „јавниˮ додају се запета и речи: „изузев адресе 

поклонодавца, ако је поклонодавац физичко лицеˮ. 

 

Члан 16. 

 У члану 68. став 1. мења се и гласи:  



„Јавни функционер подноси, у року од 30 дана од дана избора, постављења или 

именовања, Агенцији извештај о својој имовини и приходима, имовини и приходима 

супружника или ванбрачног партнера, као и малолетне деце уколико живе у истом 

породичном домаћинству, према стању на дан избора, постављења или именовања (у даљем 

тексту: извештај).”.  

У ставу 2. после речи: „постављенˮ додају се речи: „на исту јавну функцијуˮ. 

 

Члан 17. 

 У члану 69. став 2. мења се и гласи: 

 „Битна промена постоји када су увећани или умањени имовина или приходи који, 

према претходном Извештају, прелазе просечну годишњу зараду без пореза и доприноса у 

Републици Србији, за било коју годину после подоншења тог Извештаја у периоду до 

подношења новог Извештаја или до почетка провере Извештаја, као и када је промењена 

структура пријављене имовине.ˮ. 

 После става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 

 „Под променом структуре пријављене имовине подразумева се и промена права 

својине или права закупа на покретним стварима које подлежу регистрацији.ˮ. 

 У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после речи: „претходне годинеˮ додају се 

запета и речи: „односно према стању на дан истека периода од две године после престанка 

јавне функцијеˮ. 

 

Члан 18. 

 У члану 70. после речи: „одборникеˮ запета и речи: „чланове општинског и градског 

већаˮ бришу се. 

 

Члан 19. 

 У члану 71. став 1. тачка 22) мења се и гласи: 

 „22) готов новац, драгоцености и другу покретну имовину чија вредност прелази 

5.000 евра у динарској противвредности према средњем курсу Народне банке Србије, као и 

дигиталну имовину (криптовалуте), без обзира на њену вредност.ˮ. 

 

Члан 20. 

 У члану 73. став 1. тачка 6) мења се и гласи: 

 „6) право својине или право закупа јавног функционера на превозном средству, без 

навођења регистарског броја;ˮ.  

  

Члан 21. 

У члану 78. став 3. мења се и гласи: 

„Под пријавом физичког или правног лица из става 2. овог члана подразумева се 

писмено обраћање физичког или правног лица Агенцији у коме се износе чињенице које 

изазивају сумњу у постојање повреда овог закона.ˮ. 

После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:   

 „Ако Агенција утврди да не постоје разлози за покретање поступка за повреду овог 

закона на основу захтева или пријаве из става 2. овог члана, директор Агенције доноси 

решење којим се одбија захтев или пријава. Против решења директора Агенције подносилац 



захтева или пријаве може изјавити жалбу Већу Агенције у року од 15 дана од дана пријема 

решења.”. 

 Досадашњи став 4. постаје став 5. 

 У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. број: „4.ˮ замењује се бројем: „5.”. 

 У досадашњем ставу 6. који постаје став 7. број: „4.ˮ замењује се бројем: „5.”.  

 Досадашњи ст. 7. и 8. постају ст. 8. и 9. 

 

Члан 22. 

 Члан 80. мења се и гласи: 

 

„Члан 80. 

 Директор Агенције доноси решење којим се утврђује повреда овог закона и изриче 

мера или обуставља поступак. 

 Поступак се обуставља када се утврди да нема основа за вођење поступка за 

одлучивање о постојању повреде овог закона. 

 Против решења директора Агенције може да се изјави жалба Већу Агенције, у року 

од 15 дана од дана пријема решења. 

 Веће Агенције је дужно да о жалби одлучи у року од 30 дана од дана пријема жалбе. 

 Изузетно од става 4. овог члана, у току изборне кампање, Веће Агенције је дужно да 

о жалби одлучи у року од 15 дана од дана пријема жалбе. 

 Решење Већа Агенције је коначно и против њега може да се покрене управни спор. 

 У управном спору суд је дужан да пресудом реши управну ствар.”. 

 

Члан 23. 

 Члан 84. мења се и гласи: 

 

„Члан 84. 

После коначности решења којим је изречена мера јавног објављивања препоруке за 

разрешење са јавне функције, Агенција доставља решење органу јавне власти надлежном 

за разрешење, у року од осам дана од коначности решења. 

Орган јавне власти обавештава Агенцију о мерама које је предузео на основу 

коначног решења, у року од 60 дана од дана пријема решења.”. 

 

Члан 24. 

У члану 85. став 1. речи: „коначне одлуке којом” замењују се речима: „коначног 

решења којим”. 

После става 1. додају се ст. 2. до 4. који гласе: 

 „Изузетно од става 1. овог члана, изрека и сажето образложење првостепеног, 

односно коначног решења, донетог у поступку у коме се одлучује о постојању повреде 

одредаба члана 50. овог закона учињене за време изборне кампање, објављују се на интернет 

страници Агенције у року од једног дана од дана доношења решења. 

 Жалба изјављена против првостепеног решења из става 2. овог члана објављује се на 

интернет страници Агенције у року од једног дана од дана пријема жалбе. 

 Ако је коначним решењем из става 2. овог члана, јавном функционеру изречена мера 

из члана 82. овог закона, изрека и сажето образложење тог решења објављују се и у 

„Службеном гласнику Републике Србијеˮ.ˮ. 



 

Члан 25. 

 У члану 86. после става 1. додају се нови ст. 2. до 4. који гласе: 

 „Ако је у поступку пред Агенцијом утврђена повреда овог закона која има обележја 

прекршаја предвиђеног овим законом, Агенција је дужна да поднесе захтев за покретање 

прекршајног поступка. 

Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, против јавног функционера којем је у поступку 

одлучивања о постојању повреде овог закона, решењем директора Агенције први пут 

изречена мера опомене због лакше повреде овог закона, Агенција неће поднети захтев за 

покретање прекршајног поступка. 

 Ако јавни функционер поново учини повреду из става 3. овог члана, Агенција ће 

против њега поднети захтев за покретање прекршајног поступка, без претходног изрицања 

мере опомене.ˮ. 

 Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 5. и 6.  

   

Члан 26.  

 У члану 87. став 3. реч: „пријаве” замењује се речју: „представке”. 

 

Члан 27. 

 У члану 91. став 1. речи: „и приложени докази” бришу се.  

 После става 1. додаје се став 2. који гласи: 

 „Ако анонимна представка не садржи јасне наводе који изазивају сумњу у корупцију, 

Агенција не поступа по тој представци.”. 

 

Члан 28. 

 У члану 99. став 1. после речи: „спречавања корупције” додају се запета и речи: 

„злоупотребе јавних ресурса”. 

 

Члан 29. 

 Члан 103. став 2. мења се и гласи: 

 „Новчаном казном од 100.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај јавни 

функционер ако јавну функцију врши супротно члану 50. ст. 1, 3, 4, 6, 7, 12, 13. и 15. овог 

закона.ˮ. 

 

Члан 30. 

У члану 104. став 1. после тачке 1) додаје се тач 1а) и 1б) које гласе: 

„1а) ако орган јавне власти не достави Агенцији обавештење о планираној 

промотивној активности у складу са чланом 50. ст. 9. и 10. овог закона; 

1б) у периоду након истека рока за кандидовање, а пре краја изборне кампање 

спроведе промотивну активност која се не налази на списку промотивних активности који 

је објавила Агенција у складу са чланом 50. став 11. овог закона;”. 

У тачки 6) број: „2.” замењује се бројем: „5.”.  

 

Члан 31. 

После члана 106. додају се назив члана и члан 106а који гласе: 

 



„Заштитна мера јавног објављивања пресуде 

 

Члан 106а 

 За прекршаје из чл. 103. до 106. овог закона обавезно се изриче заштитна мера јавног 

објављивања пресуде.”. 

 

Члан 32.  

 Орган јавне власти је дужан да у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог 

закона пријави Агенцији лице које је постало јавни функционер у складу са овим законом. 

Јавни функционер из става 1. овог члана и јавни функционер – члан општинског, 

односно градског већа дужан је да поднесе Извештај у року од 60 дана од дана ступања на 

снагу овог закона.  

   

Члан 33.  

 Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику 

Републике Србијеˮ. 

  



О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

  

 I. УСТАВНИ ОСНОВ 

  

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 6. и члану 97. тач. 16. и 

17. Устава Републике Србије, којима је прописано да нико не може вршити државну или 

јавну функцију која је у сукобу са његовим другим функцијама, пословима или приватним 

интересима, да се постојање сукоба интереса и одговорност при његовом решавању 

одређују Уставом и законом, те да Република Србија уређује и обезбеђује организацију, 

надлежност и рад републичких органа, као и друге односе од интереса за Републику Србију.  

  

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

  

Разлози за измене и допуне Закона о спречавању корупције (у даљем тексту: Закон) 

садржани су у препорукама Евалуационог извештаја за Републику Србију (у даљем тексту: 

Евалуациони извештај) поводом Петог круга евалуације Групе држава за борбу против 

корупције (ГРЕКО) антикорупцијског тела Савета Европе, чији је Република Србија члан. 

Евалуациони извештај усвојен је на пленарном заседању у Стразбуру, од 21. до 25. марта 

2022. године и прати усклађеност Републике Србије са антикорупцијским стандардима на 

тему Спречавање корупције и унапређивање интегритета у оквиру органа централне власти 

(на највишим извршним функцијама) и органа за спровођење закона. У наведеним 

препорукама Евалуационог извештаја, између осталог, изречени су конкретни предлози за 

унапређење Закона, које би требало уважити како би се препоруке сматрале испуњеним у 

целини. 

Такође, разлог за доношење закона је и усклађивање нормативног оквира са 

препорукама Канцеларије за демократске институције и људска права Организације за 

европску безбедност и сарадњу (ОДИХР), у делу Закона којим се утврђују правила 

понашања јавних функционера који су чланови, односно функционери политичких 

странака и других политичких субјеката, посебно за време изборне кампање, као и у погледу 

утврђивања надлежности Агенције за спречавање корупције за праћење активности јавних 

функционера током изборне кампање и изрицање мера у случају повреде Закона.    

 Поред тога и Агенција за спречавање корупције (у даљем тексту: Агенција) је 

указала на одређене одредбе Закона које би требало прецизирати у циљу његове боље и 

правилније примене, па су и из тог разлога извршене одређене интервенције у тексту 

Закона. 

  

III. ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ 

РЕШЕЊА 

  

Чланом 1. Нацрта закона о изменама и допунама Закона о спречавању корупције (у 

даљем тексту: Нацрт закона) измењен је појам јавног функционера тако што је прописано 

да је јавни функционер  свако изабрано, постављено или именовано лице у органу јавне 

власти, осим лица која су представници приватног капитала у органу управљања 

привредног друштва које је орган јавне власти, као и државни службеник на положају, 

заменик директора Агенције за спречавање корупције, шеф кабинета председника Владе, 



шеф кабинета потпредседника Владе, саветник председника Владе, саветник 

потпредседника Владе и посебни саветник министра.  

Измена члана 2. став 1. тачка 3) Закона извршена је у складу са препоруком из 

Евалуационог извештаја, где се у делу Правни оквир и етички принципи/кодекс понашања, 

у ставу 43. препоручује да Закон о спречавању корупције буде проширен тако да обухвати 

сва лица на највишим извршним функцијама, укључујући шефове кабинета председника и 

потпредседника Владе, као и њихове саветнике и посебне саветнике министра. Поред тога, 

појам „јавни функционер” проширује се и на директора, члана надзорног или извршног 

одбора, представника у скупштини привредног друштва кога бира, именује или предлаже 

орган Републике Србије, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе или градске 

општине.  

Чланом 2. Нацрта закона допуњује се члан 15. Закона, тако што се новим ставом 3. 

прецизира да директор Агенције за спречавање корупције наставља да врши функцију до 

избора новог директора, само у случају ако му је јавна функција директора престала због 

истека мандата, а најдуже једну годину од дана истека мандата. Поред тога, новим ставом 

4. прописује се примена члана 18. овог закона, у случају да нови директор не ступи на 

фукцију у року од годину дана од истека мандата постојећег директора.  

Чланом 3. Нацрта закона мења се одредба члана 18. став 1. Закона, ради усаглашавања 

са допунама предложеним чланом 2. Нацрта закона.  

Чланом 4. Нацрта закона измењен је члан 35. Закона, тако што је прописана обавеза 

органа државне управе коме је Aгенција поднела иницијативу да у року од 30 дана од дана 

пријема обавести Агенцију о прихватању, односно о разлозима за неприхватање 

иницијативе. Ова одредба прецизније уређује поступање органа државне управе у вези са 

поднетом иницијативом Агенције. Такође, у поступку достављања нацрта закона Агенцији, 

ради давања мишљења о процени ризика од корупције, прописује се обавеза органа државне 

управе да Агенцији достави образложено изјашњење о мишљењу Агенције. На овај начин 

се омогућава да Агенција кроз изјашњење надлежног органа државне управе о разлозима за 

прихватање, односно неприхватање мишљења, свеобухватније сагледа материју која је била 

предмет израде мишљења, у циљу праћења могућности коруптивног понашања у одређеној 

области. Такође, предвиђа се да се иницијатива иницијативе Агенције за доношење 

прописа, мишљења Агенције на нацрте закона, обавештења органа државне управе о 

прихватању, односно о разлозима за  неприхватање иницијативе Агенције за доношење 

прописа, као и образложено изјашњење органа државне управе о мишљењу Агенције на 

нацрте закона објављују на интернет страници Агенције, како би се обезбедила 

транспарентост процеса припреме и доношења прописа.  

Чланом 5. Нацрта закона којим је измењен члан 42. Закона, отклоњен је изузетак по 

коме јавни функционер може да настави поступање у предмету у којем постоји сумња у 

сукоб интереса. Овом изменом испуњена је препорука из Еваулационог извештаја у делу 

Сукоб интереса, ст. 72. и 74, да се од свих особа на највишим извршним функцијама захтева 

да открију ad hoc сукобе интереса, те да изузетак по коме се онемогућавају да то чине, у 

случају опасности од одлагања у процесу доношења одлука, отклони из Закона.  

Чланом 6. Нацрта закона допуњена је одредба члана 46. став 3. Закона тако што је 

прописана обавеза за јавног функционера да у року од 15 дана од дана започињања 

обављања другог посла или делатности поднесе захтев за давање сагласности за то Агенцији 

за спречавање корупције. 



Одредбама чл. 7. и 8. Нацрта закона мења се члан 50. Закона и додаје нови члан 50а, 

ради усклађивања Закона са препорукама Канцеларије за демократске институције и 

људска права Организације за европску безбедност и сарадњу (ОДИХР), које се односе на 

спречавање злоупотребе јавне функције и јавних ресурса током изборне кампање. 

Предложеним чланом 50. подробније се уређују правила понашања јавних 

функционера који су чланови, односно функционери политичких странака и других 

политичких субјеката, укључујући правила о раздвајању наступања у својству јавног 

функционера од страначког наступања и коришћењу налога на друштвеним мрежама. 

Прецизирају се забрана коришћења јавних ресурса, јавних скупова и сусрета у страначке 

сврхе, као и забрана организовања, спровођења и учествовања јавних функционера у 

промотивним активностима органа јавне власти у законом одређеном периоду изборне 

кампање. 

Истовремено се прецизира појам промотивне активности и прописују изузеци од 

наведене забране, као и обавеза органа јавне власти да Агенцију благовремено обавести о 

планираним промотивним активностима и достави пратећу документацију. Агенција 

објављује списак промотивних активности о којима је примила уредна обавештења, док се 

промотивна активност која није објављена на том списку не може одржати. Такође се 

прописује забрана издавања саопштења у вези са вршењем јавне функције која имају за циљ 

или последицу промовисање политичке странке, политичког субјекта или кандидата, као и 

обавеза исправљања погрешног представљања јавног функционера приликом његовог 

учешћа у страначким активностима. 

Предложеним чланом 50а уређује се праћење активности јавних функционера током 

изборне кампање од стране Агенције. Прописују се начин и обухват праћења, доношење 

плана праћења на основу случајног узорка и процене ризика, минималан број јавних 

функционера чије се активности прате, као и обавезно праћење активности председника 

Републике и чланова Владе. Уређује се и садржина налаза праћења које Агенција објављује 

једном недељно, поступање Агенције у случају сумње у повреду прописаних обавеза и 

обезбеђивање средстава неопходних за обављање ових послова. 

Чланом 9. Нацрта закона измењен је члан 55. Закона у циљу прецизирања 

ограничења јавног функционера да по престанку јавне функције заснује радни однос, 

односно пословну сарадњу са правним лицем, предузетником или међународном 

организацијом, имајући у виду не само пословни однос између ових лица, већ и управно-

правни однос (на пример: учествовање у поступку издавања дозволе неком правном лицу). 

Јасније прописаном одредбом избегавају се случајеви који постоје у пракси, а који стварају 

недоумице приликом примене и тумачења одредбе. 

Чланом 10. Нацрта закона предложено је продужавање рока из члана 56. став 4. 

Закона, са осам на 15 дана у којем је јавни функционер, који је изабран, постављен или 

именован на другу јавну функцију и који намерава да више јавних функција врши 

истовремено, дужан да затражи сагласност Агенције. Циљ измене је усаглашавање са 

праксом, како би се као благовремени третирали и захтеви који су, из техничких или других 

оправданих разлога, подношени по истеку досадашњег рока од осам дана.  

Чланом 11. Нацрта закона, извршено је усклађивање одредбе члана 59. Закона са 

одредбом члана 62. став 1. Закона у вези са обавезом обавештавања о примљеном поклону, 

у погледу рокова.  

Чланом 12. Нацрта закона измењен је члан 60. Закона, тако што је после става 2. 

додат став 3. којим се изузетно дозвољава могућност откупа пригодних или протоколарних 



поклона, чиме би се отклонила могућност злоупотреба у вези са располагањем овим 

предметима. 

Чланом 13. Нацрта закона допуњује се члан 61. Закона, тако што се предвиђа да се 

приликом утврђивања вредности поклона који је јавни функционер примио, може 

затражити да процену вредности поклона изврши надлежни орган или организација, 

односно правно или физичко лица које обавља послове процене вредности ствари, ако је то 

потребно.  

Чланом 14. Нацрта закона омогућава се вођење детаљне евиденције о поклонима, с 

обзиром на обавезу Агенције да утврђује да ли је поклон утицао на непристрасност јавног 

функционера. Изменом члана 63. Закона, у постојећу евиденцију укључени су и подаци о 

поклонодавцу, чиме се омогућава праћење порекла поклона и евентуалног утицаја на 

поступање јавног функционера, у циљу отклањања могућности за било какву злоупотребу. 

Чланом 15. Нацрта закона којим је измењен члан 64. Закона, изостављена је адреса 

поклонодавца – физичког лица као јавног податка из евиденције поклона, из разлога што је 

то податак о личности и не треба да буде јавно доступан, у смислу Закона о заштити 

података о личности.   

Чланом 16. Нацрта закона мења се члан 68. Закона, тако што је став 1. измењен ради 

отклањања уоченог нормативно-техничког недостатка и могућности погрешног тумачења 

у пракси. Речи: „(у даљем тексту: извештај)” премештене су на крај реченице, тако да се 

термин „извештај” односи на све податке који се пријављују, односно на имовину и приходе 

јавног функционера, као и имовину и приходе супружника или ванбрачног партнера и 

малолетне деце која живе у истом породичном домаћинству. Прецизира се и одредба става 

2. према којој јавни функционер који је по престанку јавне функције одмах поново изабран, 

именован или постављен, не подноси поново Извештај, ако нема промене података из 

претходног Извештаја. У погледу изузетка од овог правила, одредба је прецизирана тако да 

буде јасно да се обавештење уместо извештаја може доставити само приликом реизбора на 

исту јавну функцију, под условом да није било промена у имовини и приходима. 

Чланом 17. Нацрта закона мења се и допуњује члан 69. Закона у циљу прецизирања 

одредби које се односе на обавезу ванредног подношења Извештаја о имовини јавног 

функционера због битних промена у погледу вредности или структуре имовине у односу на 

претходно поднети извештај. Предметним изменама и допунама решавају се спорна питања 

која су се појавила у пракси везано за тумачење ситуације у односу на који период се рачуна 

повећање или умањење вредности пријављене имовине јавног фунционера из претходно 

поднетог Извештаја о имовини, а која би изискивала обавезу подношења ванредног 

Извештаја. Такође, прецизира се и појам промене структуре имовине. 

Чланом 18. Нацрта закона мења се одредба члана 70. став 1. Закона тако што се 

обавеза редовног или ванредног пријављивања и имовине, проширује и на јавне 

функционере из реда чланова градског и општинског већа. 

Чланом 19. Нацрта закона измењена је одредба члана 71. став 1. тачка 22) Закона у 

циљу отклањања недоумица приликом тумачења и примене одредбе која се односи на 

садржај Извештаја о имовини када су у питању подаци о готовом новцу, драгоценостима и 

дигиталној имовини. 

Чланом 20. Нацрта закона измењена је одредба члaна 73. став 1. тачка 6) Закона, како 

би се искључила могућност да подаци о поседовању оружја од стране јавних функционера 

буду доступни јавности, будући да се ради осетљивим подацима.           



Чланом 21. Нацрта закона мења се и допуњује се члан 78. Закона, тако што се 

прецизира појам пријаве физичког или правног лица којом се иницира покретање поступка 

од стране Агенције због повреде овог закона. Такође, предметни члан Закона је допуњен у 

складу са препоруком Канцеларије за демократске институције и људска права 

Организације за европску безбедност и сарадњу (ОДИХР), тако што се предвиђа право 

жалбе против решења којим се одбија захтев или пријава за покретање поступка за повреду 

овог закона. 

Чланом 22. Нацрта закона мења се члан 80. Закона у складу са препоруком 

Канцеларије за демократске институције и људска права Организације за европску 

безбедност и сарадњу (ОДИХР), тако што се прописује начин одлучивања Агенције у 

поступку за утврђивање повреде овог закона и правна средства против одлука Агенције, 

укључујући и судску заштиту. Изменама члана 80. Закона прописује се да се одлука о 

повреди закона или обустављању поступка доноси у облику решења, а у циљу прецизирања 

да за сваку одлуку Агенције којом се одлучује о исходу поступка постоји судска заштита.   

Чланом 23. Нацрта закона мења се члан 84. Закона ради терминолошког усклађивања 

са изменама члана 80. Закона, односно ради замене термина „одлука” термином „решење”. 

Чланом 24.  Нацрта закона допуњује се члан 85. Закона о спречавању корупције, у 

циљу испуњавања препоруке број 17. из Извештаја Канцеларије ОЕБС-а за демократске 

институције и људска права (ОДИХР). С тим у вези, додати су ст. 2. до 4. којима су 

проширене обавезе јавног објављивања одлука Агенције, тако што је прописано да се изрека 

и сажето образложење првостепеног, односно коначног решења донетог у поступку 

поводом повреде одредаба члана 50. Закона, учињене за време изборне кампање, објављују 

на интернет страници Агенције у року једног дана од дана доношења решења. Такође је 

прописано да се и евентуална жалба изјављена против првостепеног решења објављује у 

року од једног дана од дана пријема жалбе. Ако је коначним решењем изречена мера из 

члана 82. овог закона, изрека и сажето образложење тог решења објављују се и у 

„Службеном гласнику Републике Србијеˮ. Предложене измене доприносе 

транспарентности поступака у вези са повредама Закона током изборних кампања и 

благовременом информисању јавности о одлукама Агенције, у складу са међународним 

стандардима и препорукама. 

Чланом 25. Нацрта закона допуњује се члан 86. Закона. Утврђује се обавеза да је ако 

је у поступку пред Агенцијом за спречавање корупције утврђена повреда овог закона која 

има обележја прекршаја предвиђеног овим законом, Агенција дужна да поднесе захтев за 

покретање прекршајног поступка. Поред тога, предвиђен је изузетак од овог правила из 

разлога што је пракса показала да није целисходно покретање прекршајног поступка за 

јавне функционере који су због техничких или организационих немогућности пропустили 

да у року поднесу пријаву, а да нису имали намеру да прекрше пропис. У складу са тим, 

прописана је одредба да уколико у поступку утврђивања повреде Закона јавну функционер 

испуни обавезу, против таквог лица се неће покретати прекршајни поступак, али под 

условом да је јавни функционер први пут повредио Закон. У прилог томе говори и судска 

пракса, будући да у таквим случајевима прекршајни суд за учињени прекршај најчешће 

изриче опомену.     

Чланом 26. Нацрта закона извршена је измена у члану 87. став 3. Закона о спречавању 

корупције, тако што је реч: „пријаве” замењена речју: „представке”, ради усклађивања са 

појмом дефинисаним у ставу 1. истог члана и отклањања уочене нормативно-техничке 

грешке. 



Чланом 27. Нацрта закона допуњен је члан 91. Закона додавањем става 2. којим се 

прецизира да Агенција за спречавање корупције не поступа по анонимним представкама 

које не садрже јасне наводе који изазивају сумњу у корупцију. 

Чланом 28. Нацрта закона допуњује се одредба члана 99. став 1. Закона 

прецизирањем да се програм и обуке које Агенција доноси односе и на област злоупотребе 

јавних ресурса.  

Одредбама чл. 29. и 30. Нацрта закона врши се интервенција у прекршајним 

одредбама (чл. 103. и 104. Закона), ради усклађивања са другим члановима Нацрта закона.    

Одредбом члана 31. Нацрта закона допуњен је Закон додавањем члана 106а којим је 

предвиђено обавезно изрицање заштитне мере  јавног објављивања пресуде за прекршаје 

предвиђене овим законом, ради упознавања јавности са пресудама. 

Чланом 32. Нацрта закона одређен је рок за пријаву јавних функционера и 

достављања извештаја о имовини за она лица која постају јавни функционери у складу са 

овим законом, као и за јавне функционере – чланове општинског, односно градског већа 

који су по одредбама Нацрта закона дужни да достављају извештај о имовини. 

Чланом 33. Нацрта закона предвиђено је ступање на снагу закона. 

  

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ЗАКОНА 

  

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике 

Србије. 

 

 

 

  



ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О СПРЕЧАВАЊУ КОРУПЦИЈЕ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, 

ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

  

Значење појединих појмова 

  

Члан 2. 

Поједини појмови употребљени у овом закону имају следеће значење: 

1) „корупција” је однос који настаје коришћењем службеног или друштвеног 

положаја или утицаја ради стицања недозвољене користи за себе или другога; 

2) „орган јавне власти” је орган Републике Србије, аутономне покрајине, јединице 

локалне самоуправе и градске општине, установа, јавно предузеће и друго правно лице чији 

је оснивач, или члан ЧЛАН ИЛИ АКЦИОНАР Република Србија, аутономна покрајина, 

јединица локалне самоуправе или градска општина; 

3) „јавни функционерˮ је свако изабрано, постављено или именовано лице у органу 

јавне власти, осим лица која су представници приватног капитала у органу управљања 

привредног друштва које је орган јавне власти; 

3) „ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР” ЈЕ:  

(1) СВАКО ИЗАБРАНО, ПОСТАВЉЕНО ИЛИ ИМЕНОВАНО ЛИЦЕ У ОРГАНУ 

ЈАВНЕ ВЛАСТИ, ОСИМ ЛИЦА КОЈА СУ ПРЕДСТАВНИЦИ ПРИВАТНОГ КАПИТАЛА 

У ОРГАНУ УПРАВЉАЊА ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА КОЈЕ ЈЕ ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ, 

(2) ДРЖАВНИ СЛУЖБЕНИК НА ПОЛОЖАЈУ, ЗАМЕНИК ДИРЕКТОРА 

АГЕНЦИЈЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ КОРУПЦИЈЕ, ШЕФ КАБИНЕТА ПРЕДСЕДНИКА 

ВЛАДЕ, ШЕФ КАБИНЕТА ПОТПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ, САВЕТНИК ПРЕДСЕДНИКА 

ВЛАДЕ, САВЕТНИК ПОТПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ И ПОСЕБНИ САВЕТНИК 

МИНИСТРА, 

(3) ДИРЕКТОР, ЧЛАН НАДЗОРНОГ ИЛИ ИЗВРШНОГ ОДБОРА ЈАВНОГ 

ПРЕДУЗЕЋА И ПРАВНОГ ЛИЦА У КОМЕ РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА 

ПОКРАЈИНА, ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ИЛИ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ ИМА 

ВЕЋИНСКО ВЛАСНИШТВО ИЛИ КОНТРОЛНО ВЛАСНИШТВО ПО ДРУГОМ 

ОСНОВУ, 

(4) ПРЕДСТАВНИК РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ЈЕДИНИЦЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ИЛИ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ У СКУПШТИНИ ПРАВНОГ 

ЛИЦА У КОМЕ РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА, ЈЕДИНИЦА 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ИЛИ ГРАДСКА ОПШТИНА ИМА ВЛАСНИШТВО; 

4) „јавна функција” је функција коју врши јавни функционер; 

4а) „јавни ресурс” је непокретност, покретна ствар и свако друго добро којe је у 

јавној својини, односно у другом облику својине којe користе органи Републике Србије, 

аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, јавна предузећа, привредна друштва, 

установе и друге организације чији је оснивач, односно члан Република Србија, аутономна 

покрајина или јединица локалне самоуправе; 

5) „члан породице” је супружник или ванбрачни партнер, родитељ или усвојитељ, 

дете или усвојеник јавног функционера; 

6) „повезано лице” је члан породице јавног функционера, крвни сродник јавног 

функционера у правој линији, односно у побочној линији закључно са другим степеном 

сродства, као и физичко или правно лице које се према другим основама и околностима 

може оправдано сматрати интересно повезаним са јавним функционером; 



7) „стратешки документ” означава стратегије и акционе планове у области борбе, 

односно спречавања корупције; 

8) „политички субјект” означава политички субјект у смислу закона који уређује 

финансирање политичких активности; 

9) „област посебно ризична за настанак корупције” је област која је као таква 

одређена стратешким документом. 

 

Престанак јавне функције директора 

 

Члан 15. 

Јавна функција директора престаје даном истека мандата, подношењем оставке, ако 

због болести постане трајно неспособан да обавља функцију или разрешењем. 

Министарство надлежно за послове правосуђа је дужно да три месеца пре истека 

мандата директора распише јавни конкурс за избор директора, а ако директору престане 

јавна функција пре истека мандата – у року од 15 дана од дана престанка јавне функције. 

 У СЛУЧАЈУ ИСТЕКА МАНДАТА, ДИРЕКТОР НАСТАВЉА ДА ВРШИ 

ФУНКЦИЈУ ДО СТУПАЊА НА ФУНКЦИЈУ НОВОГ ДИРЕКТОРА, А НАЈДУЖЕ ЈЕДНУ 

ГОДИНУ ОД ДАНА ИСТЕКА МАНДАТА. 

АКО НОВИ ДИРЕКТОР НЕ СТУПИ НА ФУНКЦИЈУ ДО ИСТЕКА РОКА ИЗ СТАВА 

3. ОВОГ ЧЛАНА, НАДЛЕЖНИ ОДБОР НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ИМЕНУЈЕ ВРШИОЦА 

ФУНКЦИЈЕ ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 18. ОВОГ ЗАКОНА. 

 

Вршилац функције директора 

 

Члан 18. 

У случају да је директору престала јавна функција, заменик директора Агенције 

постаје вршилац функције директора Агенције, а ако Агенција нема заменика 

директора, надлежни одбор Народне скупштине именује вршиоца функције директора 

Агенције између помоћника директора. 

У СЛУЧАЈУ ДА ЈЕ ДИРЕКТОРУ ПРЕСТАЛА ЈАВНА ФУНКЦИЈА, НАДЛЕЖНИ 

ОДБОР НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ИМЕНУЈЕ ВРШИОЦА ФУНКЦИЈЕ ДИРЕКТОРА 

АГЕНЦИЈЕ ИЗМЕЂУ ПОМОЋНИКА ДИРЕКТОРА. 

Вршилац функције директора врши ту јавну функцију до ступања на јавну функцију 

новог директора. 

 

Подношење иницијатива за доношење прописа и давање мишљења на нацрте закона 

  

Члан 35. 

Агенција иницира доношење прописа, ради отклањања ризика од корупције или 

усклађивања прописа са потврђеним међународним уговорима у области борбе против 

корупције. 

ОРГАН ДРЖАВНЕ УПРАВЕ КОЈЕМ ЈЕ АГЕНЦИЈА ПОДНЕЛА ИНИЦИЈАТИВУ 

ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА 

ОБАВЕСТИ АГЕНЦИЈУ О ПРИХВАТАЊУ, ОДНОСНО О РАЗЛОЗИМА ЗА 

НЕПРИХВАТАЊЕ ИНИЦИЈАТИВЕ.       



Орган државне управе дужан је да достави Агенцији нацрт закона из области 

посебно ризичне за настанак корупције и нацрт закона којима се уређују питања обухваћена 

потврђеним међународним уговорима у области борбе против корупције, ради давања 

мишљења о процени ризика од корупције.  

ОРГАН ДРЖАВНЕ УПРАВЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ДОСТАВИ АГЕНЦИЈИ 

ОБРАЗЛОЖЕНО ИЗЈАШЊЕЊЕ О МИШЉЕЊУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА. 

ИНИЦИЈАТИВЕ АГЕНЦИЈЕ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА, МИШЉЕЊА 

АГЕНЦИЈЕ НА НАЦРТЕ ЗАКОНА, ОБАВЕШТЕЊА ОРГАНА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ О 

ПРИХВАТАЊУ, ОДНОСНО О РАЗЛОЗИМА ЗА  НЕПРИХВАТАЊЕ ИНИЦИЈАТИВЕ 

АГЕНЦИЈЕ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА, КАО И ОБРАЗЛОЖЕНО ИЗЈАШЊЕЊЕ 

ОРГАНА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ О МИШЉЕЊУ АГЕНЦИЈЕ НА НАЦРТЕ ЗАКОНА 

ОБЈАВЉУЈУ СЕ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ АГЕНЦИЈЕ. 

  

Обавештавање Агенције 

  

Члан 42. 

Јавни функционер је дужан да, приликом ступања на дужност и током вршења јавне 

функције, без одлагања, а најкасније у року од пет дана, писмено обавести непосредно 

претпостављеног и Агенцију о сумњи у постојање сукоба интереса или о сукобу интереса 

који он или са њим повезано лице има. 

Јавни функционер је дужан да прекине поступање у предмету у којем постоји сумња 

у сукоб интереса, изузев ако постоји опасност од одлагања. 

Агенција даје мишљење о томе да ли постоји сукоб интереса у року од 15 дана од 

дана пријема обавештења јавног функционера. 

Ако јавни функционер тражи мишљење о постојању сукоба интереса у поступку 

јавних набавки, Агенција даје мишљење о томе у року од осам дана. 

Агенција може да позове јавног функционера и тражи да достави потребне податке, 

у циљу прибављања информација о постојању сукоба интереса из ст. 1. и 4. овог члана. 

Ако Агенција утврди да постоји сукоб интереса из ст. 1. и 4. овог члана, о томе 

обавештава функционера и орган у коме он врши јавну функцију и предлаже мере за 

отклањање сукоба интереса. 

Одредбе ст. 1. и 6. овог члана не искључују примену одредби о изузећу прописаних 

другим законима. 

 

Обављање другог посла или делатности 

 

Члан 46. 

 Јавни функционер, чија јавна функција захтева рад са пуним радним временом или 

стални рад, не може да обавља други посао или делатност. 

 Изузетно од става 1. овог члана, јавни функционер може да се бави 

научноистраживачким радом, наставном, културно-уметничком, хуманитарном и 

спортском делатношћу, без сагласности Агенције, ако тиме не угрожава непристрасно 

вршење и углед јавне функције. Приходе од ових послова, односно делатности, јавни 

функционер је дужан да пријави Агенцији. 

 Изузев послова, односно делатности из става 2. овог члана, Агенција може, на захтев 

јавног функционера, да да сагласност за обављање и других послова, односно делатности. 



ЗАХТЕВ ЗА ДАВАЊЕ САГЛАСНОСТИ ПОДНОСИ СЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА 

ПОЧЕТКА ОБАВЉАЊА ПОСЛОВА, ОДНОСНО ДЕЛАТНОСТИ. Уз захтев јавни 

функционер доставља позитивно мишљење органа који га је изабрао, поставио или 

именовао на јавну функцију. Државни службеник на положају дужан је да, уз захтев, 

достави сагласност непосредно претпостављеног. О потпуном и уредном захтеву Агенција 

је дужна да одлучи у року од 15 дана од дана пријема захтева. 

 Ако утврди да се обављањем посла, односно делатности из ст. 2. и 3. овог члана, 

угрожава непристрасно вршење или углед јавне функције, односно да представља сукоб 

интереса, Агенција одређује рок у којем је јавни функционер дужан да престане са 

обављањем тог посла, односно делатности. 

 У случају да Агенција не одлучи у року из става 3. овог члана, сматра се да је дала 

сагласност за обављање другог посла или делатности. 

 Другим законом или прописом могу да буду прописани и други послови или 

делатности које јавни функционер не може да обавља за време вршења јавне функције. 

 

Чланство и функција у политичком субјекту 

 

Члан 50. 

 Јавни функционер може да врши функцију у политичкој странци, односно 

политичком субјекту и да учествује у њиховим активностима, ако то не угрожава вршење 

јавне функције и ако то није законом забрањено. 

 Јавни функционер не може да користи јавне ресурсе за промоцију политичких 

странака, односно политичких субјеката, под чиме се посебно подразумева коришћење 

јавних ресурса у сврху јавног представљања учесника у изборима и њихових изборних 

програма, позивања бирача да за њих гласају на изборима, oдносно да бојкотују изборе, као 

и коришћење јавних ресурса за друге видове политичких активности, као што су рад са 

бирачима и чланством, организовање и одржавање скупова и промоција, израда и подела 

рекламног материјала, брошура, лифлета и публикација, политичко оглашавање, 

истраживање јавног мњења, медијске, маркетиншке и консултантске услуге и спровођење 

обука за страначке активности. 

 Изузетно од става 2. овог члана, јавни функционер може да користи јавне ресурсе 

ради заштите личне безбедности, уколико је таква употреба јавних ресурса уређена 

прописима из те области или одлуком служби које се старају о безбедности јавних 

функционера. 

 Јавни функционер је дужан да увек недвосмислено предочи саговорницима и 

јавности да ли износи став органа у којем врши јавну функцију или став политичке странке, 

односно политичког субјекта. 

 Јавни функционер не може да користи јавне скупове на којима учествује и сусрете 

које има у својству јавног функционера, за промоцију политичких странака, односно 

политичких субјеката, под чиме се посебно подразумева коришћење тих јавних скупова и 

сусрета за јавно представљање учесника у изборима и њихових изборних програма, 

позивање бирача да за њих гласају на одређеним изборима, oдносно да бојкотују изборе. 

 Одредба става 4. овог члана не односи се на народне посланике, посланике у 

скупштини аутономне покрајине и одборнике у скупштини јединице локалне самоуправе. 

 У току изборне кампање, у поступку из члана 78. ст. 1. и 2. овог закона, у коме 

одлучује да ли постоји повреда из ст. 1, 2, 4. и 5. овог члана, Агенција одлучује у року од 



пет дана од дана покретања поступка по службеној дужности, односно од дана пријема 

пријаве правног или физичког лица. 

 

ЧЛАН 50. 

 ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР МОЖЕ ДА ВРШИ ФУНКЦИЈУ У ПОЛИТИЧКОЈ 

СТРАНЦИ, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ И ДА УЧЕСТВУЈЕ У ЊИХОВИМ 

АКТИВНОСТИМА, АКО ТО НЕ УГРОЖАВА ВРШЕЊЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ И АКО ТО 

НИЈЕ ЗАКОНОМ ЗАБРАЊЕНО. 

 СМАТРА СЕ ДА ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР САГОВОРНИЦИМА И ЈАВНОСТИ 

ИЗНОСИ СТАВ ОРГАНА У КОЈЕМ ВРШИ ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ, ИЗУЗЕВ КАДА 

НЕДВОСМИСЛЕНО ПРЕДОЧИ САГОВОРНИЦИМА И ЈАВНОСТИ ДА ИЗНОСИ СТАВ 

ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА. 

 ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ЈЕ ДУЖАН ДА ОЗНАЧИ НАЛОГ КОЈИ КОРИСТИ У 

СВОЈСТВУ ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА НА ДРУШТВЕНИМ МРЕЖАМА И НА ТОМ 

НАЛОГУ НЕ СМЕ ДА ПОСТАВЉА ОБЈАВЕ КОЈЕ СЕ ОДНОСЕ НА АКТИВНОСТИ 

ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА. ЈАВНИ 

ФУНКЦИОНЕР НЕ СМЕ ДА ПОСТАВЉА ОБЈАВЕ КОЈЕ СЕ ОДНОСЕ НА ВРШЕЊЕ 

ЊЕГОВЕ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ НА НАЛОГ НА ДРУШТВЕНОЈ МРЕЖИ КОЈИ НИЈЕ 

ОЗНАЧЕН КАО НАЛОГ КОЈИ КОРИСТИ У СВОЈСТВУ ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА. 

 ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НЕ МОЖЕ ДА КОРИСТИ ЈАВНЕ РЕСУРСЕ ЗА 

ПРОМОЦИЈУ ПОЛИТИЧКИХ СТРАНАКА, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА, 

ПОД ЧИМЕ СЕ ПОСЕБНО ПОДРАЗУМЕВА КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ РЕСУРСА У 

СВРХУ ЈАВНОГ ПРЕДСТАВЉАЊА УЧЕСНИКА У ИЗБОРИМА И ЊИХОВИХ 

ИЗБОРНИХ ПРОГРАМА, ПОЗИВАЊА БИРАЧА ДА ЗА ЊИХ ГЛАСАЈУ НА ИЗБОРИМА, 

OДНОСНО ДА БОЈКОТУЈУ ИЗБОРЕ, КАО И КОРИШЋЕЊЕ ЈАВНИХ РЕСУРСА ЗА 

ДРУГЕ ВИДОВЕ ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ, КАО ШТО СУ РАД СА БИРАЧИМА И 

ЧЛАНСТВОМ, ОРГАНИЗОВАЊЕ И ОДРЖАВАЊЕ СКУПОВА И ПРОМОЦИЈА, 

ИЗРАДА И ПОДЕЛА РЕКЛАМНОГ МАТЕРИЈАЛА, БРОШУРА, ЛИФЛЕТА И 

ПУБЛИКАЦИЈА, ПОЛИТИЧКО ОГЛАШАВАЊЕ, ИСТРАЖИВАЊЕ ЈАВНОГ МЊЕЊА, 

МЕДИЈСКЕ, МАРКЕТИНШКЕ И КОНСУЛТАНТСКЕ УСЛУГЕ И СПРОВОЂЕЊЕ 

ОБУКА ЗА СТРАНАЧКЕ АКТИВНОСТИ. 

 ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР МОЖЕ ДА 

КОРИСТИ ЈАВНЕ РЕСУРСЕ РАДИ ЗАШТИТЕ ЛИЧНЕ БЕЗБЕДНОСТИ, УКОЛИКО ЈЕ 

ТАКВА УПОТРЕБА ЈАВНИХ РЕСУРСА УРЕЂЕНА ПРОПИСИМА ИЗ ТЕ ОБЛАСТИ 

ИЛИ ОДЛУКОМ СЛУЖБИ КОЈЕ СЕ СТАРАЈУ О БЕЗБЕДНОСТИ ЈАВНИХ 

ФУНКЦИОНЕРА. 

 ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НЕ МОЖЕ ДА КОРИСТИ ЈАВНЕ СКУПОВЕ НА КОЈИМА 

УЧЕСТВУЈЕ И СУСРЕТЕ КОЈЕ ИМА У СВОЈСТВУ ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА, ЗА 

ПРОМОЦИЈУ ПОЛИТИЧКИХ СТРАНАКА, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА, 

ПОД ЧИМЕ СЕ ПОСЕБНО ПОДРАЗУМЕВА КОРИШЋЕЊЕ ТИХ ЈАВНИХ СКУПОВА И 

СУСРЕТА ЗА ЈАВНО ПРЕДСТАВЉАЊЕ УЧЕСНИКА У ИЗБОРИМА И ЊИХОВИХ 

ИЗБОРНИХ ПРОГРАМА, ПОЗИВАЊЕ БИРАЧА ДА ЗА ЊИХ ГЛАСАЈУ НА 

ОДРЕЂЕНИМ ИЗБОРИМА, OДНОСНО ДА БОЈКОТУЈУ ИЗБОРЕ. 

 У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, А НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА ПОДНОШЕЊЕ 

ИЗБОРНЕ ЛИСТЕ ОДНОСНО ПОДНОШЕЊЕ ПРЕДЛОГА КАНДИДАТА ЗА 

ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ИСТЕК РОКА ЗА 



КАНДИДОВАЊЕ), ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НЕ МОЖЕ ДА У ТОМ СВОЈСТВУ 

ОРГАНИЗУЈЕ ПРОМОТИВНЕ АКТИВНОСТИ ОРГАНА ЈАВНЕ ВЛАСТИ, ДА ИХ 

СПРОВОДИ НИТИ ДА УЧЕСТВУЈЕ У ПРОМОТИВНИМ АКТИВНОСТИМА КОЈЕ 

ОРГАНИЗУЈУ ДРУГА ЛИЦА, ИЗУЗЕВ: 

 1) КАДА ЈE УНАПРЕД, ПРЕ РАСПИСИВАЊА ИЗБОРА, ПЛАНИРАНО ДА СЕ 

ПРОМОТИВНА АКТИВНОСТ ИЗВРШИ У ОДРЕЂЕНО ВРЕМЕ И НА ОДРЕЂЕНИ 

НАЧИН; 

 2) КАДА ЈЕ РЕЧ О ЈАВНИМ МАНИФЕСТАЦИЈАМА КОЈЕ СЕ ПО УСТАЉЕНОЈ 

ПРАКСИ СПРОВОДЕ У ОДРЕЂЕНО ВРЕМЕ И УЗ УЧЕШЋЕ НОСИОЦА ОДРЕЂЕНЕ 

ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ; 

 3) КАДА ЈЕ УЧЕШЋЕ ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА НЕОПХОДНО ЗБОГ 

ОДРЖАВАЊА МЕЂУНАРОДНИХ ОДНОСА. 

 ПРОМОТИВНА АКТИВНОСТ ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕСТЕ АКТИВНОСТ 

ОРГАНА ЈАВНЕ ВЛАСТИ ИЛИ ДРУГОГ ЛИЦА КОЈА УТИЧЕ НА СТВАРАЊЕ 

ПОВОЉНЕ ПЕРЦЕПЦИЈE КОД ПОТЕНЦИЈАЛНИХ БИРАЧА О КАНДИДАТУ ИЛИ 

ИЗБОРНОЈ ЛИСТИ КОЈУ ЈЕ ПРЕДЛОЖИЛА ПОЛИТИЧКА СТРАНКА НА ЧИЈИ 

ПРЕДЛОГ ЈЕ ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР У ТОМ ОРГАНУ ЈАВНЕ ВЛАСТИ ИЗАБРАН, 

ОДНОСНО ИМЕНОВАН, КАО И НА ОДЛУКУ ПОТЕНЦИЈАЛНОГ БИРАЧА ДА ГЛАСА 

ЗА ТОГ КАНДИДАТА ИЛИ ИЗБОРНУ ЛИСТУ. 

 НАКОН РАСПИСИВАЊА ИЗБОРА, ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ КОЈИ ПЛАНИРА 

ДА ПРОМОТИВНУ АКТИВНОСТ ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА СПРОВЕДЕ У ПЕРИОДУ 

НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА КАНДИДОВАЊЕ, А ПРЕ КРАЈА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, 

ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД СЕДАМ ДАНА ОД ДАНА РАСПИСИВАЊА ИЗБОРА, 

АГЕНЦИЈИ ДОСТАВИ ОБАВЕШТЕЊЕ О ПЛАНИРАНОЈ ПРОМОТИВНОЈ 

АКТИВНОСТИ, СА ПРАТЕЋОМ ДОКУМЕНТАЦИЈОМ. 

 ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА, ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ КОЈИ 

ПЛАНИРА ПРОМОТИВНУ АКТИВНОСТ КОЈА ЈЕ НЕОПХОДНА ЗБОГ ОДРЖАВАЊА 

МЕЂУНАРОДНИХ ОДНОСА, ОБАВЕШТЕЊЕ АГЕНЦИЈИ О ЊЕНОМ СПРОВОЂЕЊУ 

МОЖЕ ДА ДОСТАВИ И НАКОН ИСТЕКА РОКА ИЗ СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА, АКО ЈЕ 

ПОТРЕБА ЗА ЊЕНИМ ОРГАНИЗОВАЊЕМ НАСТУПИЛА НАКОН РАСПИСИВАЊА 

ИЗБОРА. 

 АГЕНЦИЈА НА СВОЈОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ ОБЈАВЉУЈЕ СПИСАК 

ПРОМОТИВНИХ АКТИВНОСТИ О КОЈИМА ЈЕ ДОБИЛА УРЕДНА ОБАВЕШТЕЊА 

ОРГАНА ЈАВНЕ ВЛАСТИ СА ПРАТЕЋОМ ДОКУМЕНТАЦИЈОМ. ОРГАН ЈАВНЕ 

ВЛАСТИ НЕ МОЖЕ ДА ОДРЖАВА ПРОМОТИВНУ АКТИВНОСТ КОЈА СЕ НЕ 

НАЛАЗИ НА СПИСКУ ПРОМОТИВНИХ АКТИВНОСТИ КОЈЕ ЈЕ ОБЈАВИЛА 

АГЕНЦИЈА НА СВОЈОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ.  

 У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НЕ МОЖЕ ТОКОМ 

РАДНОГ ВРЕМЕНА ОРГАНА ЈАВНЕ ВЛАСТИ У КОЈЕМ ОБАВЉА ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ 

ДА УЧЕСТВУЈЕ У АКТИВНОСТИМА ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ, ОДНОСНО 

ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, НИТИ МОЖЕ САМ ДА СПРОВОДИ СТРАНАЧКУ 

АКТИВНОСТ. 

 У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, А НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА КАНДИДОВАЊЕ, 

ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НЕ СМЕ ДА ИЗДАЈЕ САОПШТЕЊА У ВЕЗИ СА ВРШЕЊЕМ 

ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ КОЈА ИМАЈУ ЗА ЦИЉ ИЛИ ЗА ПОСЛЕДИЦУ ПРОМОВИСАЊЕ 

ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ, ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА ИЛИ КАНДИДАТА. 



 ОДРЕДБЕ СТ. 12. И 13. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСE СЕ НА НАРОДНЕ 

ПОСЛАНИКЕ, ПОСЛАНИКЕ У СКУПШТИНИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И 

ОДБОРНИКЕ У СКУПШТИНИ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ. 

 ПРИЛИКОМ УЧЕШЋА У АКТИВНОСТИМА ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ, 

ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НЕ СМЕ ДА СЕ 

НАЈАВИ, ОДНОСНО ДА БУДЕ НАЈАВЉЕН КАО ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР. УКОЛИКО 

ПОЛИТИЧКА СТРАНКА, ОДНОСНО ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКТ НАЈАВИ УЧЕШЋЕ 

ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА У ТОМ СВОЈСТВУ, ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ЈЕ ДУЖАН ДА 

БЕЗ ОДЛАГАЊА ИСПРАВИ ПОГРЕШНУ НАЈАВУ. 

 УКОЛИКО МЕДИЈ КОЈИ ПРЕНОСИ АКТИВНОСТИ ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ, 

ОДНОСНО ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА НАЈАВИ СУПРОТНО 

СТАВУ 15. ОВОГ ЧЛАНА, ДУЖАН ЈЕ ДА БЕЗ ОДЛАГАЊА ОБЈАВИ ИСПРАВКУ НА 

ИСТИ НАЧИН НА КОЈИ ЈЕ ОБЈАВЉЕНА И ПОГРЕШНА НАЈАВА ЈАВНОГ 

ФУНКЦИОНЕРА. 

 У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, У ПОСТУПКУ ИЗ ЧЛАНА 78. СТ. 1. И 2. ОВОГ 

ЗАКОНА, У КОМЕ ОДЛУЧУЈЕ ДА ЛИ ПОСТОЈИ ПОВРЕДА ИЗ СТ. 1, 3, 4, 6, 7, 12, 13. И 

15. ОВОГ ЧЛАНА, АГЕНЦИЈА ОДЛУЧУЈЕ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА 

ПОКРЕТАЊА ПОСТУПКА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ, ОДНОСНО ОД ДАНА 

ПРИЈЕМА ПРИЈАВЕ ПРАВНОГ ИЛИ ФИЗИЧКОГ ЛИЦА. 

 

ПРАЋЕЊЕ АКТИВНОСТИ ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ 

 

ЧЛАН 50А 

 У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, А НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА КАНДИДОВАЊЕ, 

АГЕНЦИЈА ПРАТИ ПОШТОВАЊЕ ОБАВЕЗА ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА ИЗ ЧЛАНА 50. 

ОВОГ ЗАКОНА. 

 ПРАЋЕЊЕМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОБУХВАТАЈУ СЕ ОБАВЕЗНО 

АКТИВНОСТИ ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА КОЈИ У ТОМ СВОЈСТВУ НАСТУПАЈУ У 

МЕДИЈИМА, НА КОНФЕРЕНЦИЈАМА ЗА МЕДИЈЕ, ГОВОРЕ НА ЈАВНИМ 

СКУПОВИМА, ОБЈАВЉУЈУ ИЗЈАВЕ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦАМА ОРГАНА ЈАВНЕ 

ВЛАСТИ, ЗВАНИЧНИМ НАЛОЗИМА ОРГАНА ЈАВНЕ ВЛАСТИ НА ДРУШТВЕНИМ 

МРЕЖАМА, КАО И НА ОТВОРЕНИМ ПРИВАТНИМ КАНАЛИМА КОМУНИКАЦИЈЕ 

СА ЈАВНОШЋУ НА КОЈИМА ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ОБЈАВЉУЈЕ ИНФОРМАЦИЈЕ О 

АКТИВНОСТИМА КОЈЕ ПРЕДУЗИМА У ТОМ СВОЈСТВУ. 

 ПРАЋЕЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ВРШИ СЕ УВИДОМ У ИНФОРМАЦИЈЕ 

КОЈЕ СУ ОБЈАВЉЕНЕ У МЕДИЈИМА И НА ДРУШТВЕНИМ МРЕЖАМА, 

ПРИКУПЉАЊЕМ ИНФОРМАЦИЈА ОД ОРГАНА ЈАВНЕ ВЛАСТИ, ПРУЖАЛАЦА 

МЕДИЈСКИХ УСЛУГА, ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА, ДРУГИХ ПРАВНИХ И ФИЗИЧКИХ 

ЛИЦА. 

 У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА РАСПИСИВАЊА ИЗБОРА ДИРЕКТОР 

АГЕНЦИЈЕ ДОНОСИ ПЛАН ПРАЋЕЊА АКТИВНОСТИ ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА 

ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ СПИСАК ЈАВНИХ 

ФУНКЦИОНЕРА КОЈИ ЋЕ БИТИ ПРАЋЕНИ. ПЛАН ПРАЋЕЊА АКТИВНОСТИ 

ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ СЕ ИЗРАЂУЈЕ 

КОРИШЋЕЊЕМ СОФТВЕРСКОГ АЛАТА ЗА СЛУЧАЈНИ ОДАБИР, КАО И НА ОСНОВУ 



ПРОЦЕНЕ РИЗИКА ЗАСНОВАНЕ НА ОДЛУКАМА АГЕНЦИЈЕ И ПРИЈАВАМА О 

КРШЕЊУ ОВОГ ЗАКОНА ТОКОМ ПРЕТХОДНИХ ИЗБОРНИХ КАМПАЊА. 

 СПИСАК ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ НЕ 

МАЊЕ ОД 60 ЛИЦА КАДА СЕ ОДРЖАВАЈУ ИЗБОРИ ЗА НАРОДНЕ ПОСЛАНИКЕ ИЛИ 

ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ, НЕ МАЊЕ ОД 40 ЛИЦА КАДА СЕ ОДРЖАВАЈУ ИЗБОРИ 

ЗА ПОСЛАНИКЕ У СКУПШТИНИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ИЛИ ИЗБОРИ ЗА 

ОДБОРНИКЕ У СКУПШТИНИ ГРАДА БЕОГРАДА И НЕ МАЊЕ ОД 20 ЛИЦА КАДА СЕ 

ОДРЖАВАЈУ ИЗБОРИ ЗА ОДБОРНИКЕ У СКУПШТИНИ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ ИЛИ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ. 

 ОСИМ ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА ОБУХВАЋЕНИХ ПРАЋЕЊЕМ НА ОСНОВУ 

СПИСКА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, АГЕНЦИЈА ОБАВЕЗНО ПРАТИ АКТИВНОСТИ 

ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ И ЧЛАНОВА ВЛАДЕ. 

 КАДА СЕ ИЗБОРИ ОДРЖАВАЈУ ИСТОВРЕМЕНО У ВИШЕ ГРАДОВА, 

ОПШТИНА ИЛИ ГРАДСКИХ ОПШТИНА, СПИСАК ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА ИЗ 

СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ НАЈМАЊЕ ТРИ ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ЈАВНУ 

ФУНКЦИЈУ У ОРГАНИМА СВАКОГ ОД ТИХ ГРАДОВА, ОПШТИНА, ОДНОСНО 

ГРАДСКИХ ОПШТИНА. 

 АГЕНЦИЈА ЈЕДНОМ НЕДЕЉНО ОБЈАВЉУЈЕ НАЛАЗЕ ПРАЋЕЊА ИЗ СТАВА 1. 

ОВОГ ЧЛАНА, КОЈИ УКЉУЧУЈЕ ПОДАТКЕ О ВРСТАМА ПРАЋЕНИХ АКТИВНОСТИ, 

ВРСТИ И БРОЈУ ПРАЋЕНИХ ПОЈАВЉИВАЊА ЈАВНИХ ФУНКЦИОНЕРА У 

ЈАВНОСТИ И ПОКРЕНУТИМ ПОСТУПЦИМА И МЕРАМА КОЈЕ ЈЕ АГЕНЦИЈА 

ПРЕДУЗЕЛА ЗБОГ ПОВРЕДЕ ОБАВЕЗА ИЗ ЧЛАНА 50. ОВОГ ЗАКОНА. 

 У СЛУЧАЈУ СУМЊЕ У КРШЕЊЕ ОБАВЕЗА ИЗ ЧЛАНА 50. ОВОГ ЗАКОНА, 

АГЕНЦИЈА БЕЗ ОДЛАГАЊА ПОКРЕЋЕ ПОСТУПАК ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ 

ПРОТИВ ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА. 

 СРЕДСТВА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ПРАЋЕЊА АКТИВНОСТИ ЈАВНИХ 

ФУНКЦИОНЕРА ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ АГЕНЦИЈИ У 

БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, А У СЛУЧАЈУ ВАНРЕДНИХ ИЗБОРА ИЗ ТЕКУЋЕ 

БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ, У СКЛАДУ СА ПРЕДЛОГОМ КОЈИ ДОСТАВИ ДИРЕКТОР 

АГЕНЦИЈЕ. 

  

Ограничења по престанку јавне функције 

  

Члан 55. 

Лице коме је престала јавна функција, две године по престанку јавне функције, не 

може, без сагласности Агенције, да заснује радни однос, односно пословну сарадњу са 

правним лицем, предузетником или међународном организацијом који имају пословни 

однос са органом јавне власти у којем је јавни функционер вршио јавну функцију, 

ОДНОСНО АКО ЈЕ ТОКОМ ВРШЕЊА ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ ДОНОСИО ИЛИ 

УЧЕСТВОВАО У ДОНОШЕЊУ ОДЛУКА У ВЕЗИ СА ПОСЛОВАЊЕМ ТОГ ПРАВНОГ 

ЛИЦА, ПРЕДУЗЕТНИКА ИЛИ МЕЂУНАРОДНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ, ОДНОСНО АКО ЈЕ 

ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ У КОЈЕМ ЈЕ ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ВРШИО ЈАВНУ 

ФУНКЦИЈУ ВРШИО НАДЗОР НАД ТИМ ПРАВНИМ ЛИЦЕМ, ПРЕДУЗЕТНИКОМ ИЛИ 

МЕЂУНАРОДНОМ ОРГАНИЗАЦИЈОМ. 



Лице коме је престала јавна функција дужно је да, пре заснивања радног односа, 

односно пословне сарадње из става 1. овог члана, затражи сагласност Агенције, која је 

дужна да одлучи по захтеву у року од 30 дана. 

У случају да Агенција не одлучи у року из става 2. овог члана, сматра се да је дала 

сагласност за заснивање радног односа, односно пословну сарадњу. 

У поступку давања сагласности из става 1. овог члана, Агенција нарочито цени која 

овлашћења у вршењу јавне функције је имао подносилац захтева.  

Забрана из става 1. овог члана не односи се на јавног функционера изабраног 

непосредно од грађана. 

  

Забрана вршења друге јавне функције 

  

Члан 56. 

Јавни функционер може да врши само једну јавну функцију, осим ако је Уставом, 

законом и другим прописом обавезан да врши више јавних функција. 

Изузетно од става 1. овог члана, јавни функционер може да врши другу јавну 

функцију, на основу сагласности Агенције. 

Јавни функционер изабран на јавну функцију непосредно од грађана може, без 

сагласности Агенције, да врши више јавних функција на које се бира непосредно од грађана, 

осим у случајевима неспојивости утврђених Уставом. 

Јавни функционер који је изабран, постављен или именован на другу јавну функцију 

и који намерава да више јавних функција врши истовремено дужан је да у року од осам 15 

дана од дана избора, постављења или именовања затражи сагласност Агенције. Уз захтев, 

јавни функционер доставља и прибављено позитивно мишљење органа који га је изабрао, 

поставио или именовао на јавну функцију, а јавни функционер који је изабран на јавну 

функцију непосредно од грађана доставља позитивно мишљење надлежног радног тела 

органа у коме је јавни функционер. 

Агенција је дужна да одлучи по потпуном и уредном захтеву из става 4. овог члана 

у року од 15 дана од дана пријема захтева. Агенција неће дати сагласност за вршење друге 

јавне функције, уколико је вршење те јавне функције неспојиво са јавном функцијом коју 

јавни функционер већ врши, односно уколико утврди постојање сукоба интереса, о чему 

доноси образложену одлуку. 

У случају да Агенција не одлучи у року из става 5. овог члана, сматра се да је дала 

одобрење јавном функционеру за вршење друге јавне функције, осим ако је јавном 

функционеру другим прописом забрањено истовремено вршење те две јавне функције. 

Јавни функционер који је изабран, постављен или именован на другу јавну функцију, 

супротно одредбама овог закона, дужан је да у року од осам дана од дана достављања 

одлуке Агенције поднесе оставку на једну од јавних функција и о томе обавести Агенцију. 

Ако јавни функционер не поднесе оставку у прописаном року, каснија јавна функција 

престаје по сили закона. 

Одлуку о престанку јавне функције у случају из става 7. овог члана доноси орган, 

односно стално радно тело органа који је јавног функционера изабрао, поставио или 

именовао на каснију јавну функцију, у року од осам дана од дана пријема одлуке Агенције 

којом се утврђује да је јавни функционер изабран, постављен или именован на другу јавну 

функцију супротно одредбама овог закона. 

   



Предаја примљеног протоколарног и пригодног поклона органу јавне власти 

  

Члан 59. 

Протоколарни поклон је поклон који јавни функционер или члан породице прима од 

представника стране државе, међународне организације или страног физичког или правног 

лица приликом службене посете или у другим сличним приликама. 

Пригодни поклон је поклон који се прима у приликама када се традиционално 

размењују поклони. 

Примљени пригодни и протоколарни поклони постају јавна својина, у складу са 

законом који уређује јавну својину. 

Јавни функционер дужан је да у року од осам ДЕСЕТ дана од дана пријема пригодног 

или протоколарног поклона, односно од повратка у земљу преда поклон органу јавне власти 

у коме је на јавној функцији, а орган јавне власти да поклон даље преда органу надлежном 

за поступање са стварима у јавној својини. 

  

Задржавање у својину протоколарних и пригодних поклона 

  

Члан 60. 

Изузетно, јавни функционер и члан породице имају право да задрже у својину 

протоколарни или пригодни поклон чија вредност не прелази 10% просечне месечне зараде 

без пореза и доприноса у Републици Србији, али тако да укупна вредност у својину 

задржаних поклона не пређе у календарској години износ једне просечне месечне зараде 

без пореза и доприноса у Републици Србији. 

Поклон који је задржао у својину члан породице рачуна се јавном функционеру у 

укупну вредност поклона које је задржао у својини у календарској години. 

АКО ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ИЛИ ЧЛАН ПОРОДИЦЕ ЖЕЛИ ДА ЗАДРЖИ 

ПРИГОДАН ИЛИ ПРОТОКОЛАРНИ ПОКЛОН ЧИЈА ВРЕДНОСТ ПРЕЛАЗИ 10% 

ПРОСЕЧНЕ МЕСЕЧНЕ ЗАРАДЕ БЕЗ ПОРЕЗА И ДОПРИНОСА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, 

А КОЈИ НИЈЕ ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ, АУТОНОМНУ 

ПОКРАЈИНУ, ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ ИЛИ ГРАДСКУ ОПШТИНУ, МОЖЕ ЗА 

ВРЕМЕ ТРАЈАЊА ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ ПО ОСНОВУ КОЈЕ ЈЕ ПОКЛОН ПРИМЉЕН, 

ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ОРГАНУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСТУПАЊЕ СА СТВАРИМА У 

ЈАВНОЈ СВОЈИНИ ЗА ОТКУП ПОКЛОНА ПО ТРЖИШНОЈ ВРЕДНОСТИ. 

  

Вредност поклона 

  

Члан 61. 

  Вредност поклона чини тржишна цена поклона на дан када је понуђен или примљен. 

Тржишна цена поклона је просечна цена предмета или услуге који су предмет 

поклона на тржишту, односно просечна цена предмета или услуге сличне врсте и вредности 

у слободној продаји на тржишту. 

У СЛУЧАЈУ ПОТРЕБЕ ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР, ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ У КОМЕ 

ЈЕ ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР НА ЈАВНОЈ ФУНКЦИЈИ ИЛИ ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА 

ПОСТУПАЊЕ СА СТВАРИМА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ, МОЖЕ ЗАТРАЖИТИ ПРОЦЕНУ 

ВРЕДНОСТИ ПОКЛОНА ОД НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ИЛИ ОРГАНИЗАЦИЈЕ, КАО И 



ПРАВНОГ И ФИЗИЧКОГ ЛИЦА КОЈЕ ОБАВЉА ПОСЛОВЕ ПРОЦЕНЕ ВРЕДНОСТИ 

СТВАРИ.  

  

Евиденција поклона 

  

Члан 63. 

Орган јавне власти води евиденцију о поклонима који су примили његови јавни 

функционери и чланови породице. 

Евиденција садржи назив органа јавне власти, место и датум попуњавања 

евиденције, потпис одговорног лица органа јавне власти и податке које садржи обавештење 

јавног функционера о примљеном поклону из члана 62. став 2. тачка 1) и тач. 3) до 8) овог 

закона. 

Образац евиденције поклона прописује Агенција. 

  

Обавеза предаје евиденције поклона Агенцији 

  

Члан 64. 

Орган јавне власти дужан је да преда копију евиденције поклона Агенцији до 1. 

марта текуће године за претходну календарску годину. 

Подаци из евиденције поклона која је предата Агенцији су јавни, ИЗУЗЕВ АДРЕСЕ 

ПОКЛОНОДАВЦА, АКО ЈЕ ПОКЛОНОДАВАЦ ФИЗИЧКО ЛИЦЕ. 

 

Редовно пријављивање имовине и прихода 

  

Члан 68. 

Јавни функционер подноси, у року од 30 дана од дана избора, постављења или 

именовања, Агенцији извештај о својој имовини и приходима (у даљем тексту: Извештај), 

имовини и приходима супружника или ванбрачног партнера, као и малолетне деце уколико 

живе у истом породичном домаћинству, према стању на дан избора, постављења или 

именовања. 

ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ПОДНОСИ, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ИЗБОРА, 

ПОСТАВЉЕЊА ИЛИ ИМЕНОВАЊА, АГЕНЦИЈИ ИЗВЕШТАЈ О СВОЈОЈ ИМОВИНИ И 

ПРИХОДИМА, ИМОВИНИ И ПРИХОДИМА СУПРУЖНИКА ИЛИ ВАНБРАЧНОГ 

ПАРТНЕРА, КАО И МАЛОЛЕТНЕ ДЕЦЕ УКОЛИКО ЖИВЕ У ИСТОМ ПОРОДИЧНОМ 

ДОМАЋИНСТВУ, ПРЕМА СТАЊУ НА ДАН ИЗБОРА, ПОСТАВЉЕЊА ИЛИ 

ИМЕНОВАЊА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ИЗВЕШТАЈ). 

Јавни функционер који је по престанку јавне функције одмах поново изабран, 

именован или постављен НА ИСТУ ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ, не подноси поново Извештај ако 

нема промене података из претходног Извештаја, али је дужан да о томе обавести Агенцију 

у року од 30 дана од дана поновног избора, постављења или именовања. 

Извештај подноси и лице коме је престала јавна функција, у року од 30 дана од дана 

престанка јавне функције, према стању на дан престанка јавне функције. 

 

Ванредно пријављивање имовине и прихода  

 

Члан 69. 



 Ако се имовина или приходи јавног функционера битно промене у претходној 

години, јавни функционер подноси Агенцији Извештај према стању на дан 31. децембра 

претходне године, а најкасније до истека рока за подношење годишње пореске пријаве за 

утврђивање пореза на доходак грађана. 

 Битна промена постоји кад су увећани или умањени имовина или приходи који, 

према претходном Извештају, прелазе просечну годишњу зараду без пореза и доприноса у 

Републици Србији или кад је промењена структура те имовине. 

 БИТНА ПРОМЕНА ПОСТОЈИ КАДА СУ УВЕЋАНИ ИЛИ УМАЊЕНИ ИМОВИНА 

ИЛИ ПРИХОДИ КОЈИ, ПРЕМА ПРЕТХОДНОМ ИЗВЕШТАЈУ, ПРЕЛАЗЕ ПРОСЕЧНУ 

ГОДИШЊУ ЗАРАДУ БЕЗ ПОРЕЗА И ДОПРИНОСА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ЗА БИЛО 

КОЈУ ГОДИНУ ПОСЛЕ ПОДОНШЕЊА ТОГ ИЗВЕШТАЈА У ПЕРИОДУ ДО 

ПОДНОШЕЊА НОВОГ ИЗВЕШТАЈА ИЛИ ДО ПОЧЕТКА ПРОВЕРЕ ИЗВЕШТАЈА, КАО 

И КАДА ЈЕ ПРОМЕЊЕНА СТРУКТУРА ПРИЈАВЉЕНЕ ИМОВИНЕ. 

 ПОД ПРОМЕНОМ СТРУКТУРЕ ПРИЈАВЉЕНЕ ИМОВИНЕ ПОДРАЗУМЕВА СЕ 

И ПРОМЕНА ПРАВА СВОЈИНЕ ИЛИ ПРАВА ЗАКУПА НА ПОКРЕТНИМ СТВАРИМА 

КОЈЕ ПОДЛЕЖУ РЕГИСТРАЦИЈИ. 

 Лице коме је престала јавна функција дужно је да две године после престанка јавне 

функције поднесе Извештај према стању на дан 31. децембра претходне године, ОДНОСНО 

ПРЕМА СТАЊУ НА ДАН ИСТЕКА ПЕРИОДА ОД ДВЕ ГОДИНЕ ПОСЛЕ ПРЕСТАНКА 

ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ, најкасније до истека рока за подношење годишње пореске пријаве за 

утврђивање пореза на доходак грађана, под условом да су имовина и приходи битно 

промењени у односу на претходну годину. 

 

Јавни функционери који подносе Извештај на захтев Агенције 

 

Члан 70. 

 Редовно и ванредно пријављивање имовине и прихода (чл. 68. и 69) не примењује се 

на одборнике, чланове општинског и градског већа, чланове општинских и градских 

изборних комисија и чланове органа јавних предузећа, привредних друштава, установа и 

других организација чији је оснивач или члан општина, град или градска општина. 

 Редовно и ванредно пријављивање имовине и прихода не примењује се ни на чланове 

органа јавних предузећа, привредних друштава, установа и других организација чији је 

оснивач или члан Република Србија или аутономна покрајина, ако законом, другим 

прописом или актом није предвиђено да јавни функционер има право на накнаду по основу 

чланства. 

 Агенција може да затражи Извештај и од јавних функционера из ст. 1. и 2. овог члана, 

у року који она одреди. 

 

 

Садржина Извештаја 

 

Члан 71. 

 Извештај садржи следеће податке о имовини и приходима јавног функционера и 

чланова породице из члана 68. став 1. овог закона: 

 1) име и презиме; 

 2) јавну функцију; 



 3) јединствени матични број грађана; 

 4) пребивалиште и боравиште; 

 5) број телефона и адресу електронске поште; 

 6) други посао, делатност и чланство у органима удружења; 

 7) извор и висину нето прихода јавног функционера које прима зато што је на јавној 

функцији и извор и висину осталих нето прихода које прима из буџета и других јавних 

извора; 

 8) извор и висину нето прихода од другог посла или делатности; 

 9) нето приходе од научно-истраживачке, наставне, културно-уметничке, 

хуманитарне или спортске делатности; 

 10) приходе од ауторских, патентних и других права интелектуалне својине; 

 11) извор и висину осталих нето прихода; 

 12) право коришћења стана за службене потребе; 

 13) право својине или право закупа на непокретностима; 

 14) право својине или право закупа на покретним стварима које подлежу 

регистрацији; 

 15) депозите у банкама и другим финансијским установама са називом банке или 

финансијске установе, врстом и бројем рачуна и износом средстава на рачунима; 

 16) закуп сефова у банкама; 

 17) потраживања и дуговања (главница, камата и рок отплате и доспећа); 

 18) акције и уделе у правном лицу; 

 19) податке о правном лицу у коме правно лице из тачке 18) овог става има више од 

3% удела или акција; 

 20) финансијске инструменте; 

 21) делатност предузетника; 

 22) готов новац, дигиталну имовину и драгоцености, као и другу покретну имовину 

чија вредност прелази 5.000 евра у динарској противвредности према средњем курсу 

Народне банке Србије. 

 22) ГОТОВ НОВАЦ, ДРАГОЦЕНОСТИ И ДРУГУ ПОКРЕТНУ ИМОВИНУ ЧИЈА 

ВРЕДНОСТ ПРЕЛАЗИ 5.000 ЕВРА У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ПРЕМА 

СРЕДЊЕМ КУРСУ НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ, КАО И ДИГИТАЛНУ ИМОВИНУ 

(КРИПТОВАЛУТЕ), БЕЗ ОБЗИРА НА ЊЕНУ ВРЕДНОСТ. 

 Извештај садржи и датум и место његовог сачињавања и потпис јавног функционера 

који га подноси. 

 У Извештају се наводе имовина и приходи у земљи и у иностранству. 

 Извештај се подноси на обрасцу и на начин који прописује Агенцијa. 

 

 

 

Јавност података из Регистра имовине и прихода јавних фунционера 

 

Члан 73. 

 Подаци који су јавно доступни из Регистра имовине и прихода јавних функционера 

су: 

 1) име и презиме јавног функционера; 

 2) јавна функција коју врши; 



 3) извор и висина нето прихода јавног функционера које прима из буџета и других 

јавних извора; 

 4) право коришћења стана за службене потребе, изузев адресе на којој се стан налази; 

 5) право својине или право закупа на непокретности, изузев адресе на којој се 

непокретност налази; 

 6) право својине или право закупа јавног функционера на покретним стварима које 

подлежу регистрацији, изузев њиховог регистарског броја; 

 6) ПРАВО СВОЈИНЕ ИЛИ ПРАВО ЗАКУПА ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА НА 

ПРЕВОЗНОМ СРЕДСТВУ БЕЗ НАВОЂЕЊА РЕГИСТАРСКОГ БРОЈА; 

 7) депозити у банкама и другим финансијским установама без назива банке или 

друге финансијске установе и без навођења врсте и броја рачуна и износа средстава на 

рачунима; 

 8) акцијама и уделима у правном лицу; 

 9) правном лицу у коме правно лице из тачке 8) овог става има више од 3% удела 

или акција; 

 10) делатност предузетника. 

 Изузетно, подаци из Извештаја јавних функционера у државним органима 

одређеним законима којима се уређује организација и надлежност државних органа у 

сузбијању организованог криминала, тероризма и корупције нису доступни јавности док не 

истекну две године од престанка јавне функције. 

 

Покретање поступка 

  

Члан 78. 

Поступак у коме се одлучује о постојању повреде овог закона покреће Агенција по 

службеној дужности. 

Агенција може да покрене поступак по захтеву органа јавне власти који је јавног 

функционера изабрао, поставио или именовао или у коме је јавни функционер на јавној 

функцији или по пријави физичког или правног лица. 

Агенција може да покрене поступак по службеној дужности и на основу пријаве 

физичког или правног лица. 

ПОД ПРИЈАВОМ ФИЗИЧКОГ ИЛИ ПРАВНОГ ЛИЦА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА 

ПОДРАЗУМЕВА СЕ ПИСМЕНО ОБРАЋАЊЕ ФИЗИЧКОГ ИЛИ ПРАВНОГ ЛИЦА 

АГЕНЦИЈИ У КОМЕ СЕ ИЗНОСЕ ЧИЊЕНИЦЕ КОЈЕ ИЗАЗИВАЈУ СУМЊУ У 

ПОСТОЈАЊЕ ПОВРЕДА ОВОГ ЗАКОНА. 

АКО АГЕНЦИЈА УТВРДИ ДА НЕ ПОСТОЈЕ РАЗЛОЗИ ЗА ПОКРЕТАЊЕ 

ПОСТУПКА ЗА ПОВРЕДУ ОВОГ ЗАКОНА НА ОСНОВУ ЗАХТЕВА ИЛИ ПРИЈАВЕ ИЗ 

СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ СЕ 

ОДБИЈА ЗАХТЕВ ИЛИ ПРИЈАВА. ПРОТИВ РЕШЕЊА ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ 

ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЕВА ИЛИ ПРИЈАВЕ МОЖЕ ИЗЈАВИТИ ЖАЛБУ ВЕЋУ 

АГЕНЦИЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА. 

Захтев или пријава мора да буде у писменом облику и да садржи: 

1) назив и седиште, односно име и презиме и адресу подносиоца пријаве; 

2) име и презиме јавног функционера, јавну функцију на којој се налази и орган јавне 

власти у коме је јавни функционер; 

3) чињенице из којих произлази сумња да постоји повреда овог закона; 



4) потпис подносиоца пријаве, односно потпис овлашћеног лица. 

Изузетно од става 4. 5. овог члана, пријава може да буде и анонимна. 

Анонимна пријава мора да садржи податке из става 4. 5. тач. 2) и 3) овог члана. 

Ако је поднета пријава за покретање поступка, Агенција може да захтева од 

подносиоца пријаве да достави документа и информације којима располаже, а који су 

значајни за одлучивање о покретању поступка. 

Агенција штити идентитет подносиоца пријаве, тако што податке о њему не може 

доставити никоме изузев суду, ради доношења одлуке о томе да ли идентитет подносиоца 

пријаве може бити откривен у циљу очувања јавног интереса или заштите права трећих 

лица. 

 

Одлуке и правна средства 

 

Члан 80. 

 Одлуку којом се утврђује повреда овог закона и изриче мера или обуставља поступак 

доноси директор Агенције. 

 Поступак се обуставља када се утврди да не постоји повреда овог закона. 

 Против одлуке директора Агенције може да се изјави жалба Већу Агенције, у року 

од 15 дана од дана пријема одлуке. 

 Одлука Већа Агенције је коначна и против ње може да се покрене управни спор. 

 У управном спору суд је дужан да пресудом реши управну ствар. 

 

ЧЛАН 80. 

 ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ПОВРЕДА 

ОВОГ ЗАКОНА И ИЗРИЧЕ МЕРА ИЛИ ОБУСТАВЉА ПОСТУПАК. 

 ПОСТУПАК СЕ ОБУСТАВЉА КАДА СЕ УТВРДИ ДА НЕМА ОСНОВА ЗА 

ВОЂЕЊЕ ПОСТУПКА ЗА ОДЛУЧИВАЊЕ О ПОСТОЈАЊУ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА. 

 ПРОТИВ РЕШЕЊА ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ МОЖЕ ДА СЕ ИЗЈАВИ ЖАЛБА 

ВЕЋУ АГЕНЦИЈЕ, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА. 

 ВЕЋЕ АГЕНЦИЈЕ ЈЕ ДУЖНО ДА О ЖАЛБИ ОДЛУЧИ У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД 

ДАНА ПРИЈЕМА ЖАЛБЕ. 

 ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, ВЕЋЕ 

АГЕНЦИЈЕ ЈЕ ДУЖНО ДА О ЖАЛБИ ОДЛУЧИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА 

ПРИЈЕМА ЖАЛБЕ. 

 РЕШЕЊЕ ВЕЋА АГЕНЦИЈЕ ЈЕ КОНАЧНО И ПРОТИВ ЊЕГА МОЖЕ ДА СЕ 

ПОКРЕНЕ УПРАВНИ СПОР. 

 У УПРАВНОМ СПОРУ СУД ЈЕ ДУЖАН ДА ПРЕСУДОМ РЕШИ УПРАВНУ 

СТВАР. 

 

Поступање после коначности препоруке за разрешење са јавне функције 

 

Члан 84. 

После коначности одлуке којом је изречена мера јавног објављивања препоруке за 

разрешење са јавне функције, Агенција доставља одлуку органу јавне власти надлежном за 

разрешење, у року од осам дана од коначности одлуке. 



Орган јавне власти обавештава Агенцију о мерама које је предузео на основу коначне 

одлуке, у року од 60 дана од дана пријема одлуке. 

 

ЧЛАН 84. 

ПОСЛЕ КОНАЧНОСТИ РЕШЕЊА КОЈИМ ЈЕ ИЗРЕЧЕНА МЕРА ЈАВНОГ 

ОБЈАВЉИВАЊА ПРЕПОРУКЕ ЗА РАЗРЕШЕЊЕ СА ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ, АГЕНЦИЈА 

ДОСТАВЉА РЕШЕЊЕ ОРГАНУ ЈАВНЕ ВЛАСТИ НАДЛЕЖНОМ ЗА РАЗРЕШЕЊЕ, У 

РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД КОНАЧНОСТИ РЕШЕЊА. 

 ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ ОБАВЕШТАВА АГЕНЦИЈУ О МЕРАМА КОЈЕ ЈЕ 

ПРЕДУЗЕО НА ОСНОВУ КОНАЧНОГ РЕШЕЊА, У РОКУ ОД 60 ДАНА ОД ДАНА 

ПРИЈЕМА РЕШЕЊА. 

  

Јавно објављивање одлука 

  

Члан 85. 

Изрека и сажето образложење коначне одлуке којом КОНАЧНОГ РЕШЕЊА КОЈИМ 

је јавном функционеру изречена мера јавног објављивања препоруке за разрешење са јавне 

функције и мера јавног објављивања одлуке о повреди овог закона објављују се на интернет 

страници Агенције и у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

 ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ИЗРЕКА И САЖЕТО ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

ПРВОСТЕПЕНОГ, ОДНОСНО КОНАЧНОГ РЕШЕЊА, ДОНЕТОГ У ПОСТУПКУ У 

КОМЕ СЕ ОДЛУЧУЈЕ О ПОСТОЈАЊУ ПОВРЕДЕ ОДРЕДАБА ЧЛАНА 50. ОВОГ 

ЗАКОНА УЧИЊЕНЕ ЗА ВРЕМЕ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, ОБЈАВЉУЈУ СЕ НА ИНТЕРНЕТ 

СТРАНИЦИ АГЕНЦИЈЕ У РОКУ ОД ЈЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА. 

 ЖАЛБА ИЗЈАВЉЕНА ПРОТИВ ПРВОСТЕПЕНОГ РЕШЕЊА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ 

ЧЛАНА ОБЈАВЉУЈЕ СЕ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ АГЕНЦИЈЕ У РОКУ ОД ЈЕДНОГ 

ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЖАЛБЕ. 

АКО ЈЕ КОНАЧНИМ РЕШЕЊЕМ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ЈАВНОМ 

ФУНКЦИОНЕРУ ИЗРЕЧЕНА МЕРА ИЗ ЧЛАНА 82. ОВОГ ЗАКОНА, ИЗРЕКА И 

САЖЕТО ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ТОГ РЕШЕЊА ОБЈАВЉУЈУ СЕ И У „СЛУЖБЕНОМ 

ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕˮ. 

 

Пријављивање повреда закона надлежним органима 

 

Члан 86. 

 Кад у току поступка нађе да постоје основи сумње да је учињено кривично дело за 

које се гони по службеној дужности или прекршај или повреда дужности из радног односа, 

Агенција подноси надлежном органу кривичну пријаву, захтев за покретање прекршајног 

поступка или иницијативу за покретање дисциплинског поступка. 

 АКО ЈЕ У ПОСТУПКУ ПРЕД АГЕНЦИЈОМ УТВРЂЕНА ПОВРЕДА ОВОГ 

ЗАКОНА КОЈА ИМА ОБЕЛЕЖЈА ПРЕКРШАЈА ПРЕДВИЂЕНОГ ОВИМ ЗАКОНОМ, 

АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА ПОДНЕСЕ ЗАХТЕВ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ 

ПОСТУПКА. 

ИЗУЗЕТНО ОД СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА, ПРОТИВ ЈАВНОГ ФУНКЦИОНЕРА 

КОЈЕМ ЈЕ У ПОСТУПКУ ОДЛУЧИВАЊА О ПОСТОЈАЊУ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА, 

РЕШЕЊЕМ ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ ПРВИ ПУТ ИЗРЕЧЕНА МЕРА ОПОМЕНЕ ЗБОГ 



ЛАКШЕ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА, АГЕНЦИЈА НЕЋЕ ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА 

ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА. 

 АКО ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР ПОНОВО УЧИНИ ПОВРЕДУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ 

ЧЛАНА, АГЕНЦИЈА ЋЕ ПРОТИВ ЊЕГА ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА ПОКРЕТАЊЕ 

ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА, БЕЗ ПРЕТХОДНОГ ИЗРИЦАЊА МЕРЕ ОПОМЕНЕ. 

 Надлежни орган је дужан да, у року од 90 дана од пријема кривичнe пријавe, захтевa 

за покретање прекршајног поступка или иницијативe за покретање дисциплинског 

поступка, обавести Агенцију о томе штa је предузео. 

 Одлуке Агенције не утичу на кривичну и материјалну одговорност јавног 

функционера. 

   

Појам представке 

  

Члан 87. 

Представка је писмено обраћање физичког или правног лица Агенцији у коме се 

износе чињенице које изазивају сумњу у корупцију. 

Ако Агенција није надлежна да поступа по представци, прослеђује представку 

надлежном органу и о томе обавештава подносиоца представке. 

Агенција штити идентитет подносиоца пријаве ПРЕДСТАВКЕ, тако што податке о 

њему не може доставити никоме изузев суду, ради доношења одлуке о томе да ли идентитет 

подносиоца представке може бити откривен у циљу очувања јавног интереса или заштите 

права трећих лица. 

 

Поступање по анонимним представкама 

 

Члан 91. 

 Агенција поступа по анонимним представкама ако наводи из представке и 

приложени докази изазивају сумњу у корупцију. 

 АКО АНОНИМНА ПРЕДСТАВКА НЕ САДРЖИ ЈАСНЕ НАВОДЕ КОЈИ 

ИЗАЗИВАЈУ СУМЊУ У КОРУПЦИЈУ, АГЕНЦИЈА НЕ ПОСТУПА ПО ТОЈ 

ПРЕДСТАВЦИ. 

 

Обука у области спречавања корупције и јачања интегритета 

 

Члан 99. 

Агенција доноси и објављује програм обуке у области спречавања корупције, 

ЗЛОУПОТРЕБЕ ЈАВНИХ РЕСУРСА и јачања интегритета, као и упутство за спровођење 

обуке. 

Агенција стручно оспособљава лица која ће спроводити обуку. 

Органи јавне власти дужни су да спроводе обуку запослених и руководилаца, у 

складу са програмом обуке и упутством за обуку и да писмено известе Агенцију о 

спровођењу обуке. 

Агенција прати спровођење обуке у органима јавне власти. 

Агенција може да спроводи обуке запосленима у предузећима, другим правним 

лицима и удружењима, у складу са годишњим програмом обуке. 

 



Прекршаји јавних функционера 

 

Члан 103. 

 Новчаном казном у износу од 100.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај 

јавни функционер ако: 

 1) се не одазове на позив Агенције (члан 37); 

 2) у прописаном року не обавести Агенцију о сумњи у постојање сукоба интереса 

који он или са њиме повезано лице има (члан 42. став 1); 

 3) у прописаном року не обавести Агенцију о обављању другог посла или делатности 

(члан 45. став 1); 

 4) обавља други посао или делатност супротно члану 46. овог закона; 

 5) саветује правна и физичка лица супротно члану 47. овог закона; 

 6) за време вршења јавне функције оснује привредно друштво, односно јавну службу 

или започне обављање самосталне делатности (члан 48. став 1); 

 7) за време вршења јавне функције постане заступник или члан органа правног лица 

у приватној својини или врши управљачка права (члан 48. став 2); 

 8) постане члан или заступник удружења супротно члану 49. овог закона; 

 9) брисана  

 10) не пренесе управљачка права у прописаном року (члан 51. став 1); 

 11) не достави податке Агенцији у прописаном року (члан 51. став 2); 

 12) врши другу јавну функцију супротно члану 56. овог закона; 

 13) прими поклон супротно члану 58. овог закона; 

 14) не преда пригодни или протоколарни поклон у прописаном року (члан 59. став 

4); 

 15) задржи у својину протоколарни или пригодни поклон супротно члану 60. овог 

закона; 

 16) не обавести орган јавне власти о примљеном поклону на прописан начин и у 

прописаном року (члан 62); 

 17) не поднесе извештај о имовини и приходима или обавештење у прописаном року, 

односно поднесе нетачан или непотпун извештај о имовини и приходима (чл. 68. и 69); 

 Новчаном казном од 100.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај јавни 

функционер ако врши функцију у политичкој странци, односно политичком субјекту и 

учествује у њиховим политичким активностима супротно члану 50. ст. 1, 2, 4. и 5. овог 

закона. 

 НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 100.000 ДО 150.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА 

ПРЕКРШАЈ ЈАВНИ ФУНКЦИОНЕР АКО ЈАВНУ ФУНКЦИЈУ ВРШИ СУПРОТНО 

ЧЛАНУ 50. СТ. 1, 3, 4, 6, 7, 12, 13. И 15. ОВОГ ЗАКОНА. 

 За прекршај из става 1. тачка 1) овог члана казниће се запослени и други радно 

ангажовани у органу јавне власти новчаном казном у износу од 100.000 до 150.000 динара. 

 За прекршај из става 1. тач. 13) и 15) овог члана казниће се члан породице јавног 

функционера новчаном казном у износу од 100.000 до 150.000 динара. 

 За прекршај из става 1. тачка 17) овог члана казниће се лице коме је престала јавна 

функција новчаном казном у износу од 100.000 до 150.000 динара. 

 

Прекршаји одговорног лица у органу јавне власти 

 



Члан 104. 

 Новчаном казном у износу од 100.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај 

одговорно лице у органу јавне власти ако орган јавне власти: 

 1) Агенцији не омогући непосредан увид у податке и документа, односно ако у 

прописаном року не достави Агенцији документа и информације којима располаже (члан 

36. ст. 1. и 2); 

 1А) АКО ОРГАН ЈАВНЕ ВЛАСТИ НЕ ДОСТАВИ АГЕНЦИЈИ ОБАВЕШТЕЊЕ О 

ПЛАНИРАНОЈ ПРОМОТИВНОЈ АКТИВНОСТИ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 50. СТ. 9. И 

10. ОВОГ ЗАКОНА; 

1Б) У ПЕРИОДУ НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА КАНДИДОВАЊЕ, А ПРЕ КРАЈА 

ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ СПРОВЕДЕ ПРОМОТИВНУ АКТИВНОСТ КОЈА СЕ НЕ НАЛАЗИ 

НА СПИСКУ ПРОМОТИВНИХ АКТИВНОСТИ КОЈИ ЈЕ ОБЈАВИЛА АГЕНЦИЈА У 

СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 50. СТАВ 11. ОВОГ ЗАКОНА; 

 2) у прописаном року не донесе одлуку о престанку функције (члан 56. став 8); 

 3) не води евиденцију поклона у складу са чланом 63. овог закона; 

 4) не преда Агенцији копију евиденције поклона за претходну календарску годину у 

прописаном року (члан 64. став 1); 

 5) у прописаном року не обавести Агенцију о избору, постављењу или именовању 

јавног функционера, односно о престанку јавне функције (члан 67. став 1); 

 6) у прописаном року од пријема кривичнe пријавe, захтевa за покретање 

прекршајног поступка или иницијативe за покретање дисциплинског поступка не обавести 

Агенцију о томе штa је предузео (члан 86. став 2. 5. и члан 90. став 4); 

 7) не достави Агенцији план интегритета и извештај о спровођењу плана интегритета 

(члан 95. став 3); 

 8) не одреди лице које ће обављати послове координације у вези са доношењем, 

спровођењем и извештавањем о спровођењу плана интегритета (члан 97. став 2); 

 9) не спроводи обуку запослених и руководилаца, у складу са програмом обуке и 

упутством за обуку и писмено не извести Aгенцију о спровођењу обуке (члан 99. став 3). 

 За прекршај из става 1. тачка 1) овог члана казниће се лице које врши јавна 

овлашћења новчаном казном у износу од 100.000 до 150.000 динара. 

 

ЗАШТИТНА МЕРА ЈАВНОГ ОБЈАВЉИВАЊА ПРЕСУДЕ 

 

ЧЛАН 106А 

 ЗА ПРЕКРШАЈЕ ИЗ ЧЛ. 103. ДО 106. ОВОГ ЗАКОНА ОБАВЕЗНО СЕ ИЗРИЧЕ 

ЗАШТИТНА МЕРА ЈАВНОГ ОБЈАВЉИВАЊА ПРЕСУДЕ. 

 

  

 


